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COMISION PRIMERA Velasco Chaves Luis Fernando
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Visbal Martelo Jorge Anibal.
ACTA NUMERO 33 DE 2009 Dejo de asistir la honorable Senadora:
(abril 14) Rodriguez Rodriguez Carlina.

Sesiones Ordinarias - Cuatrienio 2006-2010
Legislatura 2008-2009 Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia catorce (14)
de abril del dos mil nueve (2009), se reunieron en
el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comi-
sion Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del Quéorum

La Presidencia indica a la Secretaria llamar
a lista y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio
Gerléin Echeverria Roberto
Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Arrieta Buelvas Samuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Petro Urrego Gustavo
Salazar Cruz José Dario
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos

Los textos de las excusas son los siguientes:
Bogota, D. C., abril de 2009

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Primera Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Despacho

Apreciados sefiores:

Comedidamente solicito su amable comprension
con el fin de que me sea aceptada excusa por la no
asistencia en el dia 14 de abril del presente afio a la
sesion ordinaria, que desafortunadamente por estar
cumpliendo asuntos relacionados con la bancada de
mi partido, me impidieron estar presente en tan im-
portante debate.

De antemano un especial agradecimiento.

Cordialmente,

Carlina Rodriguez Rodriguez,

Senadora de la Republica.
sk okk

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio.

Siendo las 10:55 a. m., la Presidencia declara
abierta la sesion e indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

ORDEN DEL DIA
Dia: Martes 14 de abril de 2009
Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio Na-
cional
Hora: 10:00 a. m.
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I Publicacion proyecto original: Gaceta numero
Llamado a lista y Verificacion del Quérum 464 de 2008.
I Ponencia primer debate: Gaceta nimero 559 de
2008 (H bl dor P i0).
Consideracion y votacion del Orden del Dia ( onor’a ¢ Senador Parmenio) .
1 Gaceta nimero 735 de 2008 (Mayoria).

Consideracion y votacion de las Actas nimeros
25,27, 28, 29, 30,31y 32

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 97 de 2008 Sena-
do, por la cual se regula la Retencion Transitoria
en Comandos de Estacion y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: Honorables Senadores Luis Felipe Ba-
rrios'y Claudia Rodriguez.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu.

Publicacion proyecto original: Gaceta niimero
523 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 719 de
2008.

2. Proyecto de ley numero 160 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 46
del Decreto Extraordinario nimero 1260 de 1970.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente primer debate: Honorable Senador Ja-
vier Cdceres Leal.

Publicacién proyecto original: Gaceta niimero
640 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 881 de
2008.

3. Proyecto de ley niimero 184 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula el ejercicio del
derecho de peticion ante organizaciones privadas,
en los términos previstos en el articulo 23 de la
Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara'y
Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponente primer debate: Honorable Senador A/-
fonso Valdivieso Sarmiento.

Publicacion proyecto original: Gaceta niimero
755 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 830 de
2008.

4. Proyecto de ley nimero 17 de 2008 Senado,
por la cual se elevan a faltas gravisimas algunas
conductas de servidores piiblicos del DAS.

Autor: Doctor Fabio Valencia Cossio — Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos (Coordinador), Gina
Parody D’Echeona, José Dario Salazar, Alfonso
Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar Bastidas y
Samuel Arrieta Buelvas.

Gaceta nimero 753 de 2008 (honorable Senador
Cristo).

Comision Accidental: Honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos, Alfonso Valdivieso
Sarmiento 'y Parmenio Cuéllar Bastidas.

5. Proyecto de ley numero 178 de 2008 Se-
nado, 280 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje a las personas desaparecidas y se dictan
medidas para localizar e identificar a las victimas
enterradas en fosas comunes.

Autores: Honorable Senadora Gina Parody
D’Echeona, honorable Representante Guillermo
Rivera Florez.

Ponente primer debate: Honorable Senador A4!/-
fonso Valdivieso Sarmiento.

Publicacion texto aprobado en plenaria Camara:
Gaceta nimero 737 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 867 de
2008.

6. Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

Autor: Honorable Senador Rodrigo Lara Restre-
po.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Alfonso Valdivieso Sarmiento (Coordinador), José
Dario Salazar (Coordinador), Juan Carlos Vélez
Uribe, Gustavo Petro Urrego, Jesus Ignacio Garcia
Valencia y Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta ntimero
469 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 867 de
2008.

7. Proyecto de ley nimero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993.

Autor: Honorables Senadores Alexdnder Lipez,
Javier Cdceres, Luis Carlos Avellaneda, Juan Fer-
nando Cristo, Gloria Inés Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senador Gus-
tavo Petro Urrego.

Publicacion proyecto original: Gaceta niimero
521 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 628 de
2008.

8. Proyecto de ley nimero 69 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 145 de
la Ley 5°de 1992, acumulado Proyecto de ley ni-
mero 121 de 2008 Senado, por la cual se promueve
la simplificacion normativa, se modifican los arti-
culos 139, 145, 156, 195 y se adiciona el articulo
254 de la Ley 5° de 1992.
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Autores: P.L. 69/08 honorable Senador Jairo \Y

Clopatofsky Ghisays. Lo que propongan los honorables Senadores
P.L. 121/08 honorable Senador Carlos Ferro So- VI

lanilla.

Ponente primer debate: Honorable Senador Ro-
berto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: P.L. 69/08 Gaceta
numero 496 de 2008.

P.L. 121/08 Gaceta numero 542 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 881 de
2008.

9. Proyecto de ley nimero 74 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales, su presupuestacion par-
ticipativa en los distritos y municipios y se dictan
otras disposiciones, acumulado Proyecto de ley
numero 112 de 2008 Senado, por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 136 de 1994.

Autor: P.L. 74/08 honorable Senador Juan Car-
los Vélez Uribe.

P.L. 112/08 honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Ponente primer debate: Honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: P.L. 74/08 Gaceta
nimero 496 de 2008.

P.L. 112/08 Gaceta
numero 532 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta numero 907 de
2008.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2009, por el cual se reforma el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Congresistas Maria Isabel
Mejia, Luis Fernando Duque, Jorge Anibal Visbal
Martelo, Oscar J. Reyes, Carlos Emiro Barriga,
Gustavo Petro, Yolanda Pinto, Elsa Gladys Cifuen-
tes, Herndn Andrade y otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador Her-
ndn Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta niimero
146 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 166 de
2009.

11. Proyecto de ley namero 201 de 2008 Sena-
do, 073 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el
Codigo Penal y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional, cultu-
ral o étnica.

Autora: Honorable Representante Maria Isabel
Urrutia Ocoro.

Ponente primer debate: Honorable Senador Gus-
tavo Petro Urrego.

Publicacion texto aprobado plenaria de Camara:
Gaceta niimero 166 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 166 de
2009.

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Javier Enrique Cdceres Leal.
El Vicepresidente,

Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-

sicion:
Proposiciéon 47

Altérese el Orden del Dia y considérese en pri-

mer punto el Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2009 Senado.

Firmado: Honorables Senadores Hernan Andra-
de Serrano, Javier Cdceres Leal.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la proposicion leida e informa que una vez
se constituya Quorum Decisorio se sometera a vo-
tacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura a las proposiciones radicadas:

Por Secretaria se da lectura a las siguientes pro-

posiciones:
Proposicion 51

Citese al sefior Ministro del Interior y de Justicia
Fabio Valencia Cossio e invitar al Fiscal General de
la Nacion, doctor Mario Iguaran y al Director del
Instituto de Medicina Legal, doctor Pedro Gabriel
Franco Maz, para que en sesion cuya fecha fije la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
absuelva el funcionario citado las siguientes pre-
guntas:

1. Explicar a la Comisién todo lo relacionado
con la entrega de los cadaveres de alias Raul Reyes
e Ivan Rios por parte de las autoridades.

2. A quién oficialmente se les entregaron los ca-
daveres de los dos guerrilleros de las FARC.
Firmado honorable Senador Javier Cdceres Leal.
Proposicion 52
Citese al Ministro del Interior para la fecha que
fije la Mesa Directiva con el fin de que manifieste la
opinidn del Gobierno Nacional, respecto al Proyec-
to de ley numero 114 de 2008 Senado, por medio de
la cual se reglamenta el articulo 112 de la Consti-
tucion Politica de Colombia y se crea el Estatuto de
la Oposicion Politica.
Para la misma fecha invitese a los Presidentes de
los Partidos y Movimientos Politicos.
Firmado honorable Senador Javier Cdceres Leal.
Proposicion 53
Invitese al sefior Registrador Nacional del Esta-
do Civil a un debate de control politico con la finali-

dad que en el marco de sus competencias, absuelva
el siguiente cuestionario:
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1. ;Cual es el estado actual del censo electoral?
(Cuéantas personas lo componen?

2. /Qué grado de certeza tiene la afirmacion pe-
riodistica que el censo podria estar inflado en mas
de un millén de personas dado que no ha sido posi-
ble retirar ciudadanos fallecidos y miembros de la
Fuerza Publica?

3. (Qué planes o programas ha ideado la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil para garantizar
a la ciudadania colombiana que el censo electoral
es coherente con la realidad nacional? Si existen.
(Cual es el estado actual de los mismos? ;Cual seria
su grado de €xito? En caso de fracasar. ;Qué opcio-
nes se han contemplado?

4. Frente a la denuncia presentada por el Senador
Armando Benedetti en 2007, consistente en que el
75% de municipios de un mismo departamento ha-
bia graves inconsistencias entre el censo electoral
y el censo poblacional. ;Qué medidas se han toma-
do? ;Se han realizado estudios para determinar la
presencia de esta situacion anomala en el resto del
pais? ;Qué estrategias se han definido para evitar la
realizacion de estos hechos en el futuro?

Atentamente,

Honorables Senadores Armando Benedetti Villa-
neda, Javier Cdceres Leal.

La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se someteran a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, en la sesion pasada yo le habia
hecho una peticion a la Mesa Directiva, en el senti-
do de invitar o requerir a dos personas para que se
hicieran presentes en esta Comision.

Sé que hay interpretaciones respecto de si el doc-
tor Luis Guillermo Giraldo y el sefior David Murcia
deben o no venir a la Comision Primera a absolver
el cuestionario que yo he presentado.

Yo quiero a manera de constancia decir; sefiores
Senadores, que en este caso actiio como ponente del
proyecto de ley, no es un acto aislado de Héctor Heli
Rojas, ni es un acto de la oposicion, sino es una soli-
citud de un ponente del proyecto, que considera que
seria bueno que la Comision se informara mas acer-
ca de una de las etapas de ese proyecto de ley, que
es la etapa de recoleccion e inscripcion de las firmas
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Quiero decir por lo demas doctor Céceres, que
estoy actuando en ejercicio del articulo 137 de la
Constitucion, que permite hacer indagaciones parla-
mentarias cuando haya que aclarar asuntos relativos
a los proyectos o a los debates que se adelanten en
seno de la Comision.

Sefior Presidente, no me parece conveniente que
sabiendo que hay una indagacion en la Fiscalia, que
hay otra indagacion en la Corte Suprema de Justicia
y que hay otra investigacion en el Consejo Nacional
Electoral y que hay otra en la Procuraduria General
de la Nacion, sobre este tema, la Comision Primera
del Senado abocara el Proyecto de ley de Referen-
do, como si a nosotros no nos importara ese tema
que estan investigando otras autoridades.

Por eso sefor Presidente, yo consideraba que no
era necesario una proposicion, porque el articulo
236 del Reglamento dice textualmente: que cual-
quier Congresista puede solicitar a la Comision,
que se adelante la indagacion parlamentaria, que asi
es como se llama el tema del que estoy hablando.
Dice: cualquier miembro del Congreso podra so-
licitar ante la Comision competente, la indagacion
parlamentaria.

Bien, el articulo 236 del Reglamento dice: que
de conformidad con el articulo 137 de la Constitu-
cion Nacional, una Comisidon permanente, mediante
proposicion, podra requerir la presencia de cual-
quier persona natural o del representante de cual-
quier persona juridica o de los miembros de su junta
directiva, para que segun el caso y bajo juramento
en forma oral o escrita, declare o informe sobre te-
mas que sean de interés para la Comision.

Es claro sefior Presidente, que la Norma Cons-
titucional no habla de proposicidn, el articulo 137
dice que cualquier Comision puede requerir al par-
ticular y el medio seria que cualquier Congresista
haga la solicitud, pero no me voy a quedar en el
tema de la interpretacion, ni en hacer discursos aqui
sobre la prevalencia de la Constitucion sobre el Re-
glamento del Congreso ni mucho menos.

Acepto humildemente que sea a través de una
proposicion y entonces quiero dejar en la Secretaria,
para su discusion y votacion el texto de los cuestio-
narios que formulo sefior Presidente, tanto para el
doctor Luis Guillermo Giraldo, como para el sefior
David Murcia.

En el caso del sefior Murcia, quien quiero acla-
rar, no lo traemos aqui para investigarlo, ni mucho
menos, porque no somos competentes para eso, lo
traerfamos aqui si ustedes aprueban la proposicion,
para que nos informe sobre el cuestionario y los de-
mas hechos que le interesen a los congresistas.

Y al doctor Luis Guillermo Giraldo, tampoco lo
requeririamos aqui para investigarlo y juzgarlo, ya
lo estan investigando de hecho en la Fiscalia, en la
Corte Suprema, en la Procuraduria, en el Consejo
Nacional Electoral, para qué vamos a encimarle una
mas.

Ademas no somos competentes para investigar-
lo, ni para juzgarlo, con las informaciones que nos
den sefior Presidente, sencillamente nos ilustraria-
mos sobre esa etapa del proyecto de ley de Refe-
rendo, que por ser una ley especial tiene esa etapa
previa que no tiene las leyes ordinarias y si de sus
informaciones apareciese algun delito o alguna falta
disciplinaria por ejemplo, lo tinico que podria a ha-
cer la Comision, seria remitirla a la autoridad com-
petente para lo pertinente.

Las preguntas sefior Presidente, son muy senci-
llas y muy obvias, al sefior David Murcia propongo
que se le pregunte sus generales de ley, cudl era su
condicion juridica como directivo de la firma DMG,
que diga si ha tenido contacto personal o telefonico
o a través de otra persona con el doctor Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado o con algin otro miembro
del Comité Pro-Referendo para una reeleccion pre-
sidencial, que diga si en la agenda de DMG o de
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alguna de sus compaiiias o empresas se discutio y
aprobd apoyar el llamado Referendo reeleccionis-
ta; que diga si DMG o las empresas de su grupo o
sus socios aportaron recursos en dinero o en especie
para financiar la recoleccién y transporte de las fir-
mas recogidas para inscribir dicho Referendo.

Sexto. Si ha conversado personalmente o a tra-
vés de sus socios 0 dependientes con las asociacio-
nes, Colombia Primero y Primero Colombia.

Séptimo. Si Provite y Transval son empresas de
su grupo y en caso afirmativo quiénes son sus so-
cios.

Octavo. Si sabe cuales fueron las relaciones de
Provite y Transval con los promotores del proyecto
de Referendo.

Noveno. Qué mas sabe sobre aportes de empre-
sas 0 compaflias a su cargo, a la campaiia Pro-Re-
ferendo.

Ese es todo el cuestionario que como ve sefior
Presidente, es demasiado obvio, son hechos casi
conocidos o recibidos por los medios de comunica-
cién y que nos deben interesar.

En el caso del doctor Luis Guillermo Giraldo
sefior Presidente, el cuestionario también es obvio
y no contiene ninguna cosa oculta o torticera que
diga quiénes son los integrantes de la Asociacion
Colombia Primero, creo que ya lo sabemos, entre
otras cosas, (Cual es el objeto social de esa perso-
na juridica, quiénes fueron las personas naturales
o juridicas que aportaron recursos en dinero o en
especie para financiar la recoleccion de las firmas
del Proyecto de ley de Referendo, si puede allegar
copia de las actas en que conste la autorizacion de
las juntas directivas de esas personas juridicas que
aportaron al Referendo, que diga si esas personas
obtuvieron descuentos tributarios y si la Asociacion
Colombia Primero dio certificaciones para obtener
tales beneficios.

Que diga si transval hizo aportes en dinero o en
especie para la recoleccion de las firmas, que diga
si en contra suya y de los miembros de la Asocia-
cion Colombia se adelantan investigaciones en la
Fiscalia y en el Consejo Nacional Electoral, que nos
diga si conoce a David Murcia, a Margarita Pabon,
a Daniel Angel, a William Suarez, a Luis Fernando
Cediel, a Santiago Baranchu, a Germén Serrano Re-
yes y a otros directivos de la firma DMG.

Que diga cuales son los soportes técnicos y con-
tables que permiten demostrar el préstamo de la
Asociacion Colombia Primero, al comité promotor
del Referendo, que diga si conoce a la persona ju-
ridica llamada Primero Colombia, que diga si hubo
triangulacion de recursos o de soportes contables
entre Primero Colombia, Colombia Primero y el co-
mité promotor del Referendo, que diga si se recibie-
ron aportes en el Comité Pro-Referendo, después de
presentadas las firmas a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en caso afirmativo a cuanto ascen-
dieron y quiénes las hicieron.

Diga si entre los aportantes a la financiacion de
la recoleccion de firmas hay personas naturales o
juridicas y que sean contratistas o concesionarios
del Estado, qué aportes ha hecho Colombia Prime-

ro para apoyar viudas, huérfanos, discapacitados y
demas victimas del conflicto armado interno y que
aporte la relacion correspondiente.

Como ve sefior Presidente, son dos cuestionarios
precisos y claros que quiero dejar en presencia de la
Secretaria.

Por ultimo, pues no estan todos los colegas, pero
creo que con lo que dije quedan sustentadas las pro-
posiciones tanto del doctor Giraldo, como del sefior
David Murcia y lo tnico que voy a pedir, aceptando
que esto sea por proposicion, es que estas propo-
siciones se voten nominalmente sefior Presidente,
dada la importancia y trascendencia del asunto e
insistiendo que estoy actuando como ponente de
uno de los ponentes del proyecto de ley en estudio,
entonces ahi quedan sefior Presidente. Muchas gra-
cias.

Proposicion nimero 48
Bogota, D. C., 14 de abril de 2009
Solicitud de Indagacion Parlamentaria

Referencia: Proyecto de ley niimero 242 de
2008 Senado, 138 de 2008 Camara, por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma Constitucional.

En ejercicio de las potestades de indagacion
otorgadas al Congreso de la Republica por el arti-
culo 137 de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con el articulo 136 de Ley 5% de 1992,
requiérase la presencia del doctor Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, promotor del proyecto de ley de la
referencia, para que bajo la gravedad de juramento,
en fecha y hora que sefiale la Mesa Directiva, ab-
suelva el siguiente cuestionario:

1. (Quiénes son los integrantes y directivos de la
Asociacion Colombia Primero?

2. (Cuadl es el objeto social de esta persona juri-
dica?

3. (Quiénes fueron las personas, naturales o ju-
ridicas, que aportaron recursos en dinero o en espe-
cie para financiar la recoleccion de firmas para el
Referendo Constitucional contenido en el Proyecto
de ley numero 242 de 2008 Senado, 138 de 2008
Cémara?

4. ;Puede allegar copia de las actas en que conste
la autorizacion de las juntas directivas de las perso-
nas juridicas que aportaron dichos recursos?

5. Diga si por razén de dichos aportes esas perso-
nas juridicas obtuvieron, o buscan obtener descuen-
tos tributarios y, en caso afirmativo, ;qué constan-
cia expidi6 la Asociacion Colombia Primero para
lograr tales beneficios?

6. Diga si la firma Transval Ltda., hizo aportes,
en dinero o en especie, para la recoleccion de las
firmas que patrocinan el Referendo contenido en el
Proyecto de ley numero 242 de 2008 Senado, 138
de 2008 Cdmara.

7. Diga si sabe que en contra suya y de los miem-
bros de la Asociacion Colombia Primero se adelan-
tan investigaciones penales, en la Fiscalia General
de la Nacion y, electorales, en el Consejo Nacional
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Electoral. En caso afirmativo jen qué estado se en-
cuentran y por qué conductas delictivas o electora-
les se procede?

8. Si conoce al sefior David Murcia Guzman, a
la sefiora Margarita Leonor Pabdn, al sefior Daniel
Angel Rueda, al sefior William Suérez, al sefior
Luis Fernando Cediel, al sefior Santiago Baranchuk,
al sefior German Serrano Reyes o a otros directivos
de la firma DMG.

9. (Cuales son los soportes técnicos y contables
que permiten demostrar el préstamo de la Asocia-
cion Colombia Primero al Comité promotor del Re-
ferendo y si puede aportar copia de los mismos?

10. ;Conoce a la persona juridica llamada Pri-
mero Colombia? En caso afirmativo, ;Cudl es su
objeto social? ;Tuvo algo que ver en la recoleccion
de firmas o en la financiacién al Comité promotor
del proyecto de Referendo al que me refiero en el
escrito?

11. {Hubo triangulacion de recursos o de sopor-
tes contables entre Primero Colombia, Colombia
Primero y el Comité promotor del Referendo?

12. (Se recibieron aportes en el Comité Pro-
Referendo después de presentadas las firmas a la
Registraduria General del Estado Civil? En caso
afirmativo, ¢a cudnto ascendieron y quiénes lo hi-
cieron?

13. Diga si entre los aportantes a la financiacion
de la recoleccion de firmas hay personas naturales y
juridicas que sean contratistas o concesionarios del
Estado colombiano en los niveles nacional, departa-
mental o municipal. Especifique nombres y monto
de los aportes.

14. ;Qué aportes ha hecho Colombia Primero
para apoyar viudas, huérfanos, discapacitados y de-
mas victimas del conflicto armado interno? En rela-
cién sirva aportar soportes contables.

Cordialmente,

Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.
Bogotd, D. C., 14 de abril de 2009
Proposicion niimero 49
Solicitud de Indagacion Parlamentaria

Referencia: Proyecto de ley nimero 242 de
2008 Senado, 138 de 2008 Camara, por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma Constitucional.

En ejercicio de las potestades de indagacion
otorgadas al Congreso de la Repuiblica por el articu-
lo 137 de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con el articulo 136 de Ley 5* de 1992, re-
quiérase la presencia del sefior David Murcia Guz-
man, para que bajo la gravedad de juramento, en
fecha y hora que sefiale la Mesa Directiva, absuelva
el siguiente cuestionario:

1. Sus generales de ley.

2. ¢(Cual fue su condicidn juridica como directi-
vo de la firma DMG?

3. Diga si ha tenido contacto personal o telefo-
nico, o a través de otra persona, con el doctor Luis

Guillermo Giraldo Hurtado o con algun otro miem-
bro del Comité Pro-Referendo para una nueva Re-
eleccion Presidencial.

4. Diga si en la agenda de DMG o de alguna de
sus compaflias o empresas se discutid o aprobd,
como punto de accion, apoyar el llamado “Referen-
do Reeleccionista”.

5. (Diga si DMG o las empresas de su grupo,
0 sus socios aportaron recursos, en dinero o en es-
pecie, para financiar la recoleccion y transporte de
las firmas recogidas para inscribir el Referendo en
cuestion? En caso afirmativo ;Cudl fue el monto y
quién lo recibi6?

6. (Ha conversado personalmente, o a través de
sus socios, o dependientes, con directivos de las aso-
ciaciones, Colombia Primero y Primero Colombia?

7. (Provitec y Trasval Ltda., son empresas de su
grupo? En caso afirmativo ;quiénes son sus socios?

8. (Sabe cuales fueron las relaciones de Provitec
y Trasval Ltda., con los promotores del proyecto de
Referendo? Explique.

9. ;Qué mas sabe sobre aportes de empresas o
compaiiias a su cargo a la Campafia Pro- Referen-
do?

El sefior David Murcia Guzman se conoce como
el representante legal de la firma DMG y segtn in-
formacion de la prensa se encuentra privado de la
libertad, por lo cual se debe oficiar al Inpec y demas
instituciones encargadas de su custodia a efectos de
que sea trasladado con todas sus garantias al recinto
de la Comision Primera del Senado de la Republica.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo quiero presentar sefior Presidente, una propo-
sicién relatando la posibilidad de un impedimento
de mi parte para la discusion y aprobacion del res-
pectivo proyecto de ley.

Impedimento

El suscrito Senador Roberto Gerléin, informa a
la Comision Primera, que un consanguineo suyo co-
laboré econdmicamente a financiar la organizacion
que participo6 en la recoleccion de firmas para apo-
yar el eventual referendo que modifica el régimen
electoral para elegir jefe de Estado.

Informo a la Comision Primera del hecho ante-
rior, por cuanto puede constituir imposible impedi-
mento en el estudio y aprobacion del respectivo pro-
yecto de ley. El proyecto se identifica con el numero
242 de 2008 Senado.

Firmado honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Entonces yo presento esta proposicion para que
la Comision en su real saber y entender decida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Muchas gracias sefior Presidente. Mire. Para
nadie es un secreto doctor Caceres y doctor Héc-
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tor Heli, que lo que ustedes estan planteando es un
punto algido en la discusion del Referendo, es un
punto bastante alto que pone la oposicion en el cual
hacia fuera se pone en entredicho un referendo, que
para mi en el tema legislativo no existe ningtin pro-
blema que se tramite. Pero también es verdad que lo
que usted acaba de enunciar, las preguntas que usted
acaba de hacer se acaban también de decir en to-
dos los medios de comunicacion y tampoco doctor
Gerléin y doctor Andrade, tendriamos que nosotros
salir a soslayar la verdad de unos posibles infraccio-
nes penales o administrativas que pueden generar
multas, sanciones penales, etc.

Nadie aqui doctor Héctor Heli, se podria enton-
ces oponerse a que exista la verdad, a que las perso-
nas tengan derecho a expresarse.

Lo que yo quisiera llegar con usted, es llegar a un
pequefio acuerdo con la venia de la Mesa Directiva
del doctor Caceres. Yo votaria la proposicion para
que él venga aqui, para que usted vaya alla, para que
se busque el mecanismo que quiera usted encontrar,
que se sienta usted mas cdmodo, que estén las ga-
rantias para que usted pueda preguntar, para que las
personas tengan también la garantias de que puedan
contestar y en eso lo acompafio doctor Héctor Heli
Rojas.

El problema es que asi como a usted le caben
sospechas de alld, a mi me caben unas sospechas
que no son sospechas, sino solamente que no le veo
de alguna otra forma una interpretacion clara y por
eso se la pregunto con todo el respeto.

Es que ese mecanismo no vaya a hacer un meca-
nismo de obstruccién, que no vaya a hacer un me-
canismo de dilatar la votacion y la discusion de ese
proyecto de referendo, porque usted sabe y no se lo
tengo porqué negar, que existe premura, que existe
urgencia, sobre todo por parte de las personas que
somos miembros de la coalicion que creemos en
la democracia, que representamos al pueblo y que
seriamos incapaces de asesinar una iniciativa que
venga del pueblo.

Entonces voy resumiendo. Primero. Estoy de
acuerdo con usted, le firmo la proposicion, se la
voto, que la Mesa Directiva busque el mejor me-
canismo para que asi sea, porque usted tiene unos
cuestionamientos muy serios y la democracia debe
saber realmente qué sucedi6 ahi.

Segundo punto. Yo quisiera que usted me diera
fe de que esto no es un tema para obstruir, para obs-
taculizar, finalmente debatir y votar este proyecto
aqui en la Comision. Por lo tanto usted sefior Pre-
sidente, designe cual sea la metodologia, pero que
eso no sea capaz de obstruir el otro proceso, aqui
podemos seguir debatiendo.

Yo tengo claridad la diferencia que hace esto del
proceso legislativo, del proceso administrativo, hay
unas personas que no quieren, aqui hay otras per-
sonas que si quieren. Pero eso no nos va a dividir a
usted y a mi en que se sigan las reglas democrati-
cas en que las personas sepan la verdad, que digan
la verdad, que haya garantias, que se pregunte, que
existan los procesos judiciales y también de control
politico que se necesite para llegar a efectos y so-

bre todo dé grantias para las personas de la mino-
ria, pero que eso tampoco se vuelve, a repetir varias
veces, una obstruccion para el tema del referendo,
por lo tanto usted puede mafiana llamarnos aqui a
debatir, si quiere votar mafiana o el jueves o la otra
semana, su Sefloria tendra a bien cuando debe ser y
paralelamente que venga el proceso del doctor Héc-
tor Heli.

Porque yo lo tomo como una jugada atrevida, in-
teligente, valerosa por parte del doctor Héctor Heli
en el sentido de que quiere encontrar unos culpa-
bles, unas verdades, unos indicios que lo lleven mu-
cho mas alla.

Y al mismo tiempo seguimos entonces debatien-
do y que siga su tramite legislativo, es posible que
todas esas conclusiones que tenga el doctor Héctor
Heli, sea mucho mas importantes para la Plenaria o
por el contrario la absolucion suya desde su propio
juicio usted diga que no pasaron muchas, las cosas
que se han dicho en los medios de comunicaciones
o ciertas grabaciones, eso lo tendra usted a su mejor
entender y estoy seguro que lo hard bastante inteli-
gentemente.

Proposicion aditiva niimero 50

Adicidnese a las proposiciones presentadas por
el honorable Senador Héctor Heli Rojas, el hecho
que se apoya con la condicion que no obstruya ni
dilate la discusion y votacion del proyecto de ley
de iniciativa popular por la cual se convoca a un
Referendo.

Asi mismo, se faculta a la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado establecer el proce-
dimiento y las condiciones necesarias para ese fin.

Atentamente,

Honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda.

Con la venia del Presidente y del orador, in-
terpela el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Senador Benedetti. En la proposicion yo digo
que la Mesa Directiva disponga la fecha, la hora y
la forma. De tal manera que yo en esto no voy a
poner ningiin obstaculo. Ya habriamos podido sa-
lir de eso, si la Mesa Directiva hubiese atendido mi
peticion pasada. No se pudo, estaba Semana Santa,
no sé qué mas cosas, pero todo queda en manos de
la Mesa Directiva, si no dice: escuchenlo esta tarde,
pues lo escuchamos esta tarde o mafiana o el martes
o cuando quieran.

No se preocupe por lo del referendo, obviamente
nosotros no lo vamos a votar afirmativamente hasta
que no tengamos todo esto claro, entre otras cosas.

De manera que si se tramita eso al tiempo no
hay problema. Dios quiera que David Murcia sea
oido y diga que no conoce a Luis Guillermo Giral-
do, que no aportd recursos para esa campaia y que
el referendo salga prontamente. Pero también si por
desgracia ese seflor nos prueba lo contrario, pues
habria que pensar que el tramite de la iniciativa aqui
o en la plenaria queda en problemas o en la Corte o
ante el pueblo, yo no s¢ cémo. Pero no tengo ningu-
na intencién de obstruir, le repito, estoy ejerciendo
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un Derecho Constitucional a informarme sobre un
fema que tiene que ver con un proyecto en el cual
soy ponente y doctor Benedetti, le agradezco que
apoye la proposicion, mire, yo no estoy buscando
culpables, los culpables los esta buscando la Fisca-
lia, el Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria,
porque nosotros no somos competentes repito e in-
sisto, para investigar por ningiin motivo, ni al sefior
Murcia, ni al doctor Giraldo.

De tal manera que no se trata de buscar ni culpa-
bles, ni de incriminar a nadie. Era eso lo que queria
aclarar y el Presidente Caceres dispondrd, a mi el
impedimento del doctor Gerléin me parece admisi-
ble, de manera que su sefioria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Regéleme un segundo. Vamos a aprobar el Or-
den del Dia y entramos a discutir la proposicion.

La Secretaria informa que se ha constituido
Quoérum Decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes:

11
Consideracion y votacion del Orden del Dia

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con las modificaciones formuladas en el sentido
de discutir y votar como primer punto el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 13 de 2009 Senado y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda:

A mi me parece muy importante lo que acaba de
decir el doctor Héctor Heli Rojas, para que usted lo
tenga en cuenta mas adelante.

El proposito de él no es obstruir para nada el de-
bate ni la votacion del referendo. Asi que entonces
quedamos en sus manos y fijese usted como si nos
podemos poner de acuerdo en varias cosas, estoy
hablando un momento, no estoy hablando de la pro-
posicion. Nos podemos poner de acuerdo en varias
situaciones, como por ejemplo que el doctor Héctor
Heli esta de acuerdo en buscar la verdad, yo creo
que ustedes tampoco se opondran a buscar la ver-
dad. Estamos de acuerdo con que hay un debate
aqui, que €l con eso no va a obstruir absolutamen-
te a nadie y eso es importante tanto para alla como
para aca en un ejercicio democratico, en donde pues
ahi estaremos debatiendo y estaremos discutiendo
y votando también doctor Visbal. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Un punto de orden. Es que yo no puedo partici-
par ni en la deliberacion ni en la votacion, mientras
usted y la Comisién no resuelvan sobre el impedi-
mento que he presentado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Correcto. Hay un impedimento en la mesa que lo
vamos a discutir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Gracias seflor Presidente, gracias honorables Se-
nadores por darme unos minutos para explicarles
parte de lo que dio lugar a estas investigaciones.

Yo soy el responsable de las investigaciones que
hay en curso y todo me surgi6 por una duda, cuando
en la primera sesion de la Comision Primera se le
pregunta a Luis Guillermo Giraldo por el nombre
de las personas que habian donado dineros para la
campaila, los periodistas que estaban en ese rincon
son testigos ...

Muchos de nosotros le comenzamos a pedir
cuentas porque no las querian dar y exigimos se nos
dijeran quiénes eran los donantes. Se nos pasaron
unas listas con una gran cantidad de errores que des-
pués la Registraduria preciso y ahi fue donde encon-
tramos nosotros que entre otro de los donantes esta-
ba el actual apoderado de Luis Guillermo Giraldo,
el doctor Jaime Bernal Cuéllar. Se le insistio a este
seflor que nos explicara como se habia transportado
ese dinero.

En un principio Luis Guillermo Giraldo eludio
hasta que yo le lleve las fotografias, le dije: mire
sefior esta firma Transval fue, entonces acepto.
Pero no queria aceptar ninguna vinculacion entre
Transval y el resto, toco llevarle los certificados de
Constitucion y Gerencia para probarle que Provitec,
Transval y todo iban a parar en DMG.

Esto se le probo al sefior Giraldo y comenzamos
averiguarle por la cantidad de donantes, no habia
claridad y en un principio se quiso engafiar al Con-
greso diciéndole que era el trabajo de promotores
el que habia conseguido y que incluso se debia un
prestado. Dijo: es que esto se financio con un présta-
mo. Es cuando nos ponemos averiguar quién habia
hecho el préstamo, doctor Andrade y el préstamo
era hecho por ellos mismos.

Digo, aqui no hubo jamas espontaneidad del se-
flor Giraldo para contarnos la razén de ser de ese
dinero y encontramos que se constituye o existe una
instituciéon llamada Colombia Primero, que es la
que recolecta los dineros para el Referendo, contra-
rio a lo que la ley ordena que sean promotores.

Los miembros de Colombia Primero eran los
mismos miembros de promotores y luego aparecen
con un pasivo. El doctor Fabio Echeverri a quien no
conozco, tuvo la gentileza de 1llamarme una noche
un sabado a decirme mire, le habla Fabio Echeverri,
es mas, me estaba llamando de Palacio. Dijo: usted
no estd desenfocado, ahi triangularon los ingresos,
me dijo a mi. Yo ignoraba eso. Con el doctor Piedra-
hita estamos buscando a ver de donde habia salido
ese dinero. Me dijo: siga por ahi. Hay una triangu-
lacion de dineros. Se valieron de una fundacion que
yo creo en una oportunidad le cambiaron el nombre
y de ahi sacaron esos dineros.

Y es mas, cuando se hablaba de los topes, que
se estaban violando al recoger estos dineros, eso se
quiso negar siempre, se decia que no, que una cosa
era el pasivo con Colombia Primero y otra cosa dis-
tinta era el aporte hecho a campafia.
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Pero yo consegui una Acta de Colombia Prime-
ro, de 28 de abril en la cual esa institucion con todos
sus miembros presentes, acuerdan que recogeran
ellos el dinero para el trabajo de recoleccion de fir-
mas y ese mismo dia cinco personas, ellos solitos
entregan trescientos veinte millones de paso estaban
violando los topes. Ahi de entradita.

(Qué es lo que se hace, qué es lo que yo he llama-
do fraude procesal?, hacer una cortina para distraer
al Registrador a efecto de que él les expidiera la cer-
tificacion que el Registrador llevo a la Comision y
observo que no estaba completa y alli dijo: eso no
estd completo. Incluso un rife y rafe bastante fuerte
entre Luis Guillermo Giraldo y el Registrador.

Ahora para que confesaran de donde habia salido
ese dinero, tuvimos que llevar primero unas foto-
grafias, donde aparecen los camiones de Transval,
son cuatro camiones blindados con escoltas y todo,
ellos habian dicho que era una donacién, dijeron.
Pero si uno mira después los soportes, aparece una
donacién en efectivo de cuatro millones ochocien-
tos mil que hace la firma Transval.

Entonces me pregunto, ;es que hubo dos dona-
ciones, una de cuatro ochocientos y otra en espe-
cie?, pero es mas, seflores parlamentarios, porque
habiamos podido ser todos nosotros victimas de
esto que estaban montando. Como habia un pasi-
vo, se dijo publicamente para esos dias, que se haria
una colecta en tarjetahabientes para que cada quien
de su tarjeta de crédito aportara hasta cincuenta mil
pesos y asi compasaria en el pasivo que tenian. Pa-
sivo que tenian con quién, con ellos mismos.

Yo si pregunté un dia, es que esa plata que le
van a recolectar a los tarjetahabientes que quieren
la reeleccidn, se la va a guardar el sefior Giraldo en
el bolsillo, porque no le debian plata a nadie, Navas
no se puede deber asi mismo. El doctor Héctor Heli
no se puede deber asi mismo, eran las mismas per-
sonas que se cambiaron de butaco, pero las cosas no
pararon ahi.

Yo he seguido insistiendo en que no habiendo
concluido la etapa previa que nos da vocacion legis-
lativa a nosotros, no podiamos asumir nosotros el
estudio de la ley, nosotros adquirimos competencia
cuando el procedimiento previo haya concluido y
se lo adverti a mis compafieros de Camara, sefiores
no ha terminado el procedimiento que nos habilita a
nosotros como parlamentarios para entrar a conocer
este proyecto de ley. Lo adverti, no menciono un
caso, yo les adverti, si nosotros hacemos esto, po-
demos estar incursos en prevaricato, se lo dije a mis
compaifieros. Y cuando lo votan después, me veo
obligado a denunciarlos.

También ante la monstruosidad de lo que habia
ahi, yo presenté una denuncia por fraude procesal
contra Luis Guillermo Giraldo, Miriam Donato y
demas. Esa denuncia comenzd a caminar en enero,
iba bastante, yo no estaba en Colombia, el 8 de fe-
brero, esa investigacion la paralizan, se la quitan a
la Fiscal una nifia de Narifio no recuerdo el nombre
que hizo un gran trabajo, se la quitan y la mandan
donde un Fiscal Delegado ante la Corte. Yo no en-
tiendo si estaba trabajando porqué lo hacen. Y eso
llega y duerme el suefio de los justos, hecho cuando

derecho de peticion me cabe y no he tenido razon
chica ni grande, solo hasta hoy que Caracol informa
que Luis Guillermo Giraldo seria llamado a una ver-
sion dentro de esa investigacion.

Podran decir ustedes y qué nos importa a noso-
tros si a nosotros nos importa es el nimero de fir-
mas, no podemos ser tan simplistas y perdoneme,
si las firmas con las cuales se intenta un Referendo
fueron firmas conseguidas a punta de pistola, jalgu-
no de ustedes se atreveria a decir que son validas?

Si esas firmas se consiguen con engafios, podria
decirse lo mismo, cuando esas firmas se consiguen,
cuando de entradita se estaban violando los topes,
porque la plata para esto la tenia ya.

Fue sefiores parlamentarios la feria de los millo-
nes. El mismo doctor Echeverri me contaba a mi y
cuando recolectaron firmas a una campana del doc-
tor Uribe, eso no les habia costado mas de doscien-
tos cincuenta millones de pesos. Me decia; {Qué
hicieron con tanto dinero?, fueron dos mil y mas
millones.

A mi si me dijeron, pero la gente dice y no sos-
tiene, que todo ese material lo habia traido del Pu-
tumayo, Narifio, en avionetas en algunos casos, pa-
gando entregas y todos sabemos cuanto vale enviar
un paquetico de Barranquilla o de Cartagena, doc-
tor Caceres a Bogota. Eso no llegd en buses como
se dijo, eso lo mandaron cuidado para que no se lo
fueran a dafar. ;Cuanto vale ese transporte?, vale
muchos, muchos millones.

Por eso yo creo que el sujeto este, el sefior Da-
vid Murcia, que yo fui la primera persona que lo
denunci6 publicamente, si ustedes recuerdan, en un
programa de television, el doctor Suarez dijimos:
mire aqui estan haciendo esto y, esto y esto, y los
ciudadanos dijeron que éramos unos mentirosos.

Eso costd mucho mas plata que la que aparece
registrada, esa es la verdad, son muchos mas datos,
pero queria ilustrarlos a ustedes, queria que uste-
des entendieran que esto no es tan claro como nos
aparece en los papeles con las firmas que son tres
millones ochocientas mil y tantas.

Disculpenme por haberles quitado el tiempo,
tengo que ir a sustentar a otra oficina.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectura
del impedimento presentado:

Impedimento

El suscrito Senador Roberto Gerléin, informa a
la Comision Primera, que un consanguineo suyo co-
labor6 econdmicamente a financiar la organizacion
que particip6 en la recoleccion de firmas para apo-
yar el eventual referendo que modifica el régimen
electoral para elegir Jefe de Estado.

Informo a la Comision Primera del hecho ante-
rior por cuanto puede constituir un posible impe-
dimento en el estudio y aprobacion del respectivo
proyecto de ley.

El proyecto se identifica con el numero 242 del
2008 Senado.

Atentamente,

Honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.
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La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento y cerrada esta es sometido a votacion sien-
do negado con constancia de la Secretaria que el
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria no
particip6 en la votacion y los votos positivos de los
honorables Senadores Héctor Heli Rojas, Parmenio
Cuéllar y Gustavo Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero antes de
aprobar esta proposicion. El Senador Gerléin se ha
declarado impedido con mucha razén. El ha dicho
que su hermano ha contribuido para la recoleccion
de los recursos. Esa es una cosa distinta al proyecto.

Yo quiero saber si ese impedimento también lo
inhabilita para participar en la discusién de proyec-
tos, porque yo no veo céomo se pueda separar esas
dos etapas, si el Senador Gerléin se declara con
mucha razon impedido para participar en una de-
cisién que tiene que ver con la aprobacion misma
del proyecto de referendo, aqui en el Congreso de la
Republica porque la Corte Constitucional ha dicho
muy claramente que el proyecto de ley que aprueba
la convocatoria a un referendo es todo un proceso
que se inicia con la recoleccion de las firmas y que
la legalidad de ese proceso afecta la ley misma, en
este caso la Ley de Convocatoria. Entonces yo con
el mayor respeto, yo quisiera saber si usted sefior
Senador con los mismos argumentos considera que
no va a poder intervenir en la aprobacion del Refe-
rendo. No mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Le recuerdo lo que escribi en la proposicion. Yo
digo que identifico el proyecto de ley, porque de lo
que se trata en este momento es de considerar una
proposicion del ponente del proyecto y entonces
como los expertos en la materia dicen que los im-
pedimentos deben referirse no solo a la votacion,
sino también a la discusion, yo he presentado mi
impedimento que entiendo fue negado, eso fue lo
que entiendo.

La Presidencia cierra la discusion de las proposi-
ciones presentadas por el honorable Senador Héctor
Heli Rojas con la aditiva presentada por el honora-
ble Senador Armando Benedetti Villaneda y cerrada
esta son sometidas a votacion, siendo aprobadas por
unanimidad.

Por lo tanto las proposiciones aprobadas son las
siguientes:

Proposicién nimero 48
Solicitud de Indagacién Parlamentaria

Referencia: Proyecto de ley niimero 242 de
2008 Senado, 138 de 2008 Camara, por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma Constitucional.

En ejercicio de las potestades de indagacion
otorgadas al Congreso de la Republica por el arti-
culo 137 de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con el articulo 136 de Ley 5% de 1992,

requiérase la presencia del doctor Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, promotor del proyecto de ley de la
referencia, para que bajo la gravedad de juramento,
en fecha y hora que sefiale la Mesa Directiva, ab-
suelva el siguiente cuestionario:

1. (Quiénes son los integrantes y directivos de la
Asociacion Colombia Primero?

2. ;Cuadl es el objeto social de esta persona juri-
dica?

3. (Quiénes fueron las personas, naturales o ju-
ridicas, que aportaron recursos en dinero o en espe-
cie para financiar la recoleccion de firmas para el
Referendo Constitucional contenido en el Proyecto
de ley numero 242 de 2008 Senado, 138 de 2008
Cémara?

4. ;Puede allegar copia de las actas en que conste
la autorizacion de las juntas directivas de las perso-
nas juridicas que aportaron dichos recursos?

5. Diga si por razon de dichos aportes esas per-
sonas juridicas obtuvieron, o, buscan obtener des-
cuentos tributarios y, en caso afirmativo, ;qué cons-
tancia expidio la Asociacion Colombia Primero
para lograr tales beneficios?

6. Diga si la firma Transval Ltda. hizo aportes,
en dinero o en especie, para la recoleccion de las
firmas que patrocinan el Referendo contenido en el
Proyecto de ley numero 242 de 2008 Senado, 138
de 2008 Camara.

7. Diga si sabe que en contra suya y de los miem-
bros de la Asociacion Colombia Primero se adelan-
tan investigaciones penales, en la Fiscalia General
de la Nacion, y, electorales, en el Consejo Nacional
Electoral. En caso afirmativo ;en qué estado se en-
cuentran y por qué conductas delictivas o electora-
les se procede?

8. Si conoce al sefior David Murcia Guzman,
a la sefiora Margarita Leonor Pabdn, al sefior Da-
niel Angel Rueda, al sefior William Suérez, al sefior
Luis Fernando Cediel, al sefior Santiago Baranchuk,
al sefior German Serrano Reyes o a otros directivos
de la firma DMG.

9. (Cuadles son los soportes técnicos y contables
que permiten demostrar el préstamo de la Asocia-
ciéon Colombia Primero al Comité promotor del Re-
ferendo y si puede aportar copia de los mismos?

10. ;Conoce a la persona juridica llamada Pri-
mero Colombia? En caso afirmativo, ;Cual es su
objeto social? ;Tuvo algo que ver en la recoleccion
de firmas o en la financiacién al Comité promotor
del proyecto de Referendo al que me refiero en el
escrito?

11. ;Hubo triangulaciéon de recursos o de sopor-
tes contables entre Primero Colombia, Colombia
Primero y el Comité promotor del Referendo?

12. ;Se recibieron aportes en el Comité pro Refe-
rendo después de presentadas las firmas a la Regis-
traduria General del Estado Civil? En caso afirma-
tivo, ¢a cuanto ascendieron y quiénes lo hicieron?

13. Diga si entre los aportantes a la financiacion
de la recoleccion de firmas hay personas naturales y
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juridicas que sean contratistas o concesionarios del
Estado colombiano en los niveles nacional, departa-
mental o municipal. Especifique nombres y monto
de los aportes.

14. {Qué aportes ha hecho Colombia Primero
para apoyar viudas, huérfanos, discapacitados y de-
mas victimas del conflicto armado interno? En rela-
cién sirva aportar soportes contables.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 14 de abril de 2009
Proposicién niumero 49
Solicitud de Indagacién Parlamentaria

Referencia: Proyecto de ley nimero 242 de
2008 Senado, 138 de 2008 Camara, por medio de
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma Constitucional.

En ejercicio de las potestades de indagacion
otorgadas al Congreso de la Republica por el articu-
lo 137 de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con el articulo 136 de Ley 5* de 1992, re-
quiérase la presencia del sefior David Murcia Guz-
man, para que bajo la gravedad de juramento, en
fecha y hora que sefiale la Mesa Directiva, absuelva
el siguiente cuestionario:

1. Sus generales de ley.

2. (Cual fue su condicidn juridica como directi-
vo de la firma DMG?

3. Diga si ha tenido contacto personal o telefo-
nico, o a través de otra persona, con el doctor Luis
Guillermo Giraldo Hurtado o con algn otro miem-
bro del Comité Pro-Referendo para una nueva Re-
eleccion Presidencial.

4. Diga si en la agenda de DMG o de alguna de
sus compaiiias 0 empresas se discutid o aprobd,
como punto de accion, apoyar el llamado “Referen-
do Reeleccionista”.

5. Diga si DMG o las empresas de su grupo, o
sus socios aportaron recursos, en dinero o en es-
pecie, para financiar la recoleccion y transporte de
las firmas recogidas para inscribir el Referendo en
cuestion? En caso afirmativo ;Cual fue el monto y
quién lo recibi6?

6. (Ha conversado personalmente, o a través de
sus socios, o dependientes, con directivos de las aso-
ciaciones, Colombia Primero y Primero Colombia?

7. (Provitec y Transval Ltda., son empresas de su
grupo? En caso afirmativo ;jquienes son sus socios?

8. (Sabe cuales fueron las relaciones de Provitec
y Transval Ltda., con los promotores del proyecto
de Referendo? Explique.

9. /Qué mas sabe sobre aportes de empresas
0 compainias a su cargo a la Campafia Pro- Refe-
rendo?

El sefior David Murcia Guzman se conoce como
el representante legal de la firma DMG y segtn in-
formacion de la prensa se encuentra privado de la
libertad, por lo cual se debe oficiar al Inpec y demas

instituciones encargadas de su custodia a efectos de
que sea trasladado con todas sus garantias al recinto
de la Comision Primera del Senado de 1a Republica.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.
Proposicion aditiva nimero 50

Adicionese a las proposiciones presentadas por
el honorable Senador Héctor Heli Rojas, el hecho
que se apoya con la condicion que no obstruya ni
dilate la discusion y votacion del proyecto de ley
de iniciativa popular por la cual se convoca a un
Referendo.

Asi mismo, se faculta a la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado establecer el proce-
dimiento y las condiciones necesarias para ese fin.

Atentamente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Es una pregunta para el doctor Gerléin. ;Los
recursos que su hermano o su familiar entregd al
Referendo para la recoleccion de las firmas, ese fa-
miliar es contratista del Estado?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Entiendo, porque es que mis hermanos no me
cuentan a mi todo lo que hacen. Entiendo que mi
hermano Julio es el contribuyente, eso no me lo ha
contado, he escuchado, es contribuyente para reco-
ger el dinero de la recoleccién de firmas y es con-
tratista del Estado, no sé a qué nivel, no sé en qué
cuantia, no s¢ en cuales temas, pero es contratista
del Estado. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Gustavo Petro Urrego:

Disctlpeme. Es que esa es una faceta diferente
del impedimento que no estaba claramente presen-
tada, porque usted presenta el impedimento por ser
familiar de, simplemente, pero si siendo su familiar
un contratista del Estado, se puede deducir que su
enriquecimiento licito patrimonial, el de su familiar,
pues proviene de recursos publicos, proviene de un
contrato de un Estado cuyo jefe es precisamente el
que se pretende reelegir a partir de este proyecto de
ley si se reforma la Constitucion, luego hay un be-
neficio directo, es un receptor de dineros publicos y
el beneficio que esta persona obtendria de llevarse a
cabo la aprobacion final y total del proceso de Refe-
rendo, pues implica un interés particular.

Un interés particular, mas que un interés politi-
co, general, dentro del proyecto de Referendo, es un
contratista del Estado y su contrato depende final-
mente del Jefe del Estado, el cual se pretende reele-
gir, me parece que ese interés particular dado que se
trata de un familiar suyo dentro del grado de con-
sanguinidad que la ley exige, si le provoca a usted
independientemente de lo que decida la Comision,
que es inocuo, usted sabe la gran discusion que hay
sobre este tema constitucionalmente.
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Si le provoca a usted un impedimento en la dis-
cusion del proyecto de ley de Referendo, hay un in-
terés particular en el derivado de un familiar dentro
del grado de consanguinidad, que le provoca a usted
el impedimento. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Yo quiero dejar una constancia, porque habia
pedido el uso de la palabra para oponerme a la pro-
posicion, tanto a la presentada por el doctor Héctor
Heli, como la presentada por el doctor Benedetti, en
cuanto estaba invitando aqui a esta Comision, al se-
fior David Murcia. Lo que entendi, lo que usted me
explicd Senador Benedetti es que hay una aditiva,
que invita al sefior Murcia a esta Comision.

Bueno, si no es asi entonces ahi termino mi in-
tervencion.

Secretario:

La Presidencia ha designado la siguiente Co-
mision para escuchar al sefior David Murcia y al
doctor Luis Guillermo Giraldo y luego presentar un
informe al pleno de la Comision, a los honorables
Senadores Héctor Heli Rojas, Armando Benedetti,
Javier Caceres Leal y Gustavo Petro Urrego.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Héctor Heli Rojas aqui que es el padre de este
tipo de iniciativa, pero la Constitucion le confiere
a la Comision un derecho que muy pocas veces ha
sido usado por el Congreso de la Republica, por
temor del Congreso de la Republica, por falta de
valentia alrededor de la defensa de la ética publi-
ca. Y es la facultad de citar a particulares que bajo
gravedad de juramento y en indagaciones que ade-
lante la Comisidn, tienen la obligacion de decir la
verdad.

En mi opinidn el inicio de la discusién de un pro-
yecto de ley sobre el cual caen indicios de crimina-
lidad no solamente de ruptura con los principios éti-
cos democraticos, yo he afirmado en mi ponencia,
ya habra tiempo para argumentarla, que lo que aqui
la mayoria de la Comision pretende por lo menos la
mayoria de los ponentes es la configuracion de una
dictadura constitucional, ni mas ni menos, es decir;
un golpe contra la democracia.

Pero lo cierto es que aqui hay unos indicios de
criminalidad que esta Comision deberia auscultar,
no solamente la Fiscalia tiene funciones judicia-
les sobre este tema, la Comisidn tiene una facultad
constitucional de indagatoria sobre los temas que
aqui estan bajo estudio y eso lo ordena el articulo
135 de la Constitucién Nacional, si mas no recuerdo
135 6 137 que es el de la citacion a particulares.

Entonces a mi me gustaria preguntarle ahora
a los dos proponentes de la Comision Accidental,
(Por qué Comision accidental y no la Comisién?,
(Por qué no se cita al seflor Murcia bajo la ordenan-
za de la Constitucion Nacional?, que nos permite
indagar la verdad sobre esos asuntos, que hoy nos
preocupa a ustedes y a nosotros y a la ciudadania y
que no pueden quedar ocultos.

La Comision Accidental en si misma, usted lo
sabe sefior Presidente Caceres, no tiene facultades
legales, no tiene facultades constitucionales, a ella
un particular le puede exactamente es el 137 Visbal.
A una comision accidental un particular le puede
poner atencién o no y no hay nada que la obligue,
porque la Comision Accidental no se basa sobre la
ley, sino sobre un acto administrativo que es el que
esta a punto de tomar el Presidente de la Comision.

Pero en donde y aqui se demuestra, si es que que-
remos descubrir la verdad, si es que ustedes quie-
ren ayudarnos a definir si los procedimientos de
recoleccion de firmas estuvieron adscritos a la ley
0 no, lo que tenemos que utilizar es el articulo 137
de la Constitucion, que dice: Cualquier Comision
permanente podra emplazar a toda persona natural
o juridica para que en sesion especial, rinda decla-
raciones orales o escritas que podran exigirse bajo
juramento, sobre hechos relacionados directamente
con las indagaciones que la Comision adelante.

Qué mas indagaciones que empezar el estudio
del proyecto de ley de Referendo. Esa en si mis-
ma es una indagacién sobre la conveniencia o no de
permitir un tercer periodo o quizas una reeleccion
indefinida votada por los colombianos a través de
una reforma constitucional via Referendo.

Entonces la pregunta que yo me hago es, ;Por
qué la Comision se abstiene o se sacrifica de utilizar
su facultad constitucional consagrada en el articulo
137 que nos permite citar a un particular bajo la gra-
vedad del juramento?, para la indagacién que esta
Comision empieza adelantar que es ni mas ni menos
la Ley de Referendo, la ley que convoca a un Refe-
rendo en Colombia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia dispone continuar con el Or-
den del Dia dispuesto para la presente sesion:

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de las Actas
numeros 25, 27,28 y 29

La Presidencia abre la discusion de las Actas na-
meros 25, 27,28 y 29 correspondiente a las sesiones
de los dias 25 de noviembre, 3, 9 y 10 de diciem-
bre publicadas en la Gaceta del Congreso y cerrada
esta son sometidas a votacion siendo aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Es que yo le hice a usted una pregunta sefior Ca-
ceres. Como Presidente de la Comision Primera, la
pregunta taxativa es ;Por qué esta Comision renun-
cia a ejercer su derecho constitucional a partir del
articulo 137 de citar a un particular para que bajo
la gravedad de juramento diga la verdad sobre unos
hechos que inculpan de criminalidad la recoleccion
o la financiacion para la recoleccion de unas firmas
de un proyecto de ley que es materia de indagacion
de la presente Comision, esa es mi pregunta, ;Cual
es la razén para sacrificar ese derecho constitucio-
nal que tenemos?
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Petro, la Presidencia cumplira con lo pos-
tulado dentro de la proposicién que fue aprobada
y la proposicion que fue aprobada conlleva a esa
situacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2009, por el cual se reforma el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente. Yo creo que este es un pro-
blema o un tema supremamente delicado, para que
nosotros vayamos a incurrir en una violacion de la
Constitucion.

El articulo 137 dice: Cualquier Comision Perma-
nente podra emplazar a toda persona natural o juri-
dica para que en sesién especial rinda declaracio-
nes orales. Es decir; tiene que ser una sesion de la
Comisidn, no la faculta este articulo a la Comision
para hacer una Comision especial.

Primero. La Comision no tiene facultad para de-
legar en una subcomision esta atribucion, no lo dice
en ninguna parte el texto, podra conformar una Co-
mision, no lo puede hacer.

En segundo lugar. El sefior Murcia o el que fuere
citado puede negarse a declarar, la unica que tiene
competencia constitucional y legal para obligarle a
declarar bajo juramento es la Comision. Una comi-
sion accidental no le puede obligar a que declare
bajo juramento y, por lo mismo, la persona citada
puede negarse a declarar.

Es lo mismo que si la atribucion conferida a un
juez, el juez se la pudiera ceder a un secretario, vaya
usted recibale declaraciones a un sefior, no puede.
La facultad aqui es de la Comision. Y en sesion
no dice aqui en cualquier forma, es en sesion. Este
es un requisito sacramental que debemos cumplir
plenamente, no podemos rehuir, maxime cuando
el seflor Murcia se negd a declarar en la Comision
Nacional del Estado Civil. Se negé a declarar por-
que dijo que el solo lo hacia en el Congreso de la
Republica y ahora aqui se quiere desviar eso para
que el pueblo no se entere, porque el temor a que el
pueblo se entere en una sesién publica, porque tiene
que ser una sesion publica, transmitida por Sefial
Colombia para que todos los colombianos sepan lo
que €l dice, por eso yo le pido a la Comision que
quede solamente vigente la proposicion presentada
por el doctor Héctor Heli que no hablaba de subco-
misiones, sino de la Comision Primera, la adicidn es
inconstitucional, viola la Constitucion.

Por eso yo le pido sefior Presidente, que quede
aprobada la proposicion como la presento el doctor
Héctor Heli Rojas. Que venga aqui a la Comision

Primera para que la Comision Primera le exija que
declare bajo juramento.

Usted sefior Presidente, no puede, ni la Comi-
sion puede delegar a una subcomision, porque eso
no esta atribuido por la Constitucion a nuestra Co-
mision, ni a ninguna otra. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

De esta discusiéon. Yo voy a pedir que se lea,
pero con claridad y muy despacio la proposicion del
doctor Benedetti, porque ahi no se propone ninguna
subcomision, ahi lo que se dice es que se aprueba y
que ustedes esperan que eso no obstruya el tramite
de la ley. Y que la Mesa Directiva diga la forma, la
fecha y la hora en que se realizara el procedimiento.

Obviamente, la Mesa Directiva tendra en cuenta
lo que esta diciendo el doctor Petro y el doctor Par-
menio, que es lo que dice la Constitucion Politica,
que ademas se cita ahi, pero como punto de orden
simplemente que se lea la proposicion aditiva para
que no queden dudas, antes de otras intervenciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Que hay una exposicion del doctor Héctor Heli
antes de la votacion de la proposicién que esta alli
grabada en donde se plantea la posibilidad de es-
cuchar a estos sefiores, donde se determine por la
Mesa Directiva, eso estd planteado doctor Héctor
Heli dentro de la discusion que tuvimos antes de
que llegaran el doctor Petro y el doctor Parmenio.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la pro-

posicién:
Proposicion aditiva nimero 50

Adicionese a las proposiciones presentadas por
el honorable Senador Héctor Heli Rojas, el hecho
que se apoya con la condicion que no obstruya ni
dilate la discusion y votacion del proyecto de ley
de iniciativa popular por la cual se convoca a un
Referendo.

Asi mismo, se faculta a la Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado establecer el proce-
dimiento y las condiciones necesarias para ese fin.

Atentamente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Si, mi reaccion parte de su propuesta doctor Ca-
ceres de organizar una comision accidental para
recibir las declaraciones del sefior Luis Guillermo
Giraldo, usted lo dijo asi, quedo grabado en el de-
sarrollo de esta sesion y vuelvo a repetir, eso no se
puede hacer, esa propuesta del Presidente de la Co-
mision es inconstitucional y por eso la claridad que
yo quiero darle a este asunto.

Si la proposicion se citd bajo el articulo 137 y se
aprobo asi bajo el articulo 137 de la Constitucion
Nacional, lo que procede de ahora en adelante en fe-
cha que determinara el Presidente de esta Comision
es citar una sesion especial de la Comision Primera,
no de una subcomision accidental de esta Comision
sino citar una sesion especial de la Comision Pri-



Péagina 14

Jueves 14 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 317

mera con el objetivo de escuchar al indagado que
es un particular citado o varios particulares citados
en virtud del articulo 137, si el indagado no quisie-
ra venir, la Comision puede actuar sobre la Corte
Constitucional para obligarlo a asistir o para que dé
las razones por las cuales no puede asistir y en se-
gundo lugar si se repitiera esta conducta puede ser
traido por los organismos policiales a la Comision
Primera, ademas, si el indagado se resiste a decir la
verdad, sobre él puede recaer dice el articulo 137
las mismas sanciones que se presentan contra aquel
que desacate a las autoridades, es decir, comete un
delito.

Esa es la virtud digamos del articulo 137 y eso
es lo que se acaba de aprobar. Entonces en esa me-
dida sefior Presidente vuelvo a repetirle, no vale una
comision accidental, aqui lo que vale es que usted
coloque una fecha para citar a una sesién especial;
en ella citar a los indagados y en esa sesion especial
esperemos no sea necesario usar medidas policivas
para escuchar bajo gravedad de juramento al sefior
David Murcia Guzman y al sefior Giraldo sobre las
realidades de la financiacion de la campaiia de reco-
leccion de firmas que le da base y sustento juridico al
proyecto de ley que estamos considerando como pro-
yecto de convocatoria a un referendo en Colombia.

Entonces, le recuerdo eso sefior Presidente, espe-
ro que usted no vaya a romper esa orden que hoy le
confiere la Constitucion a usted y estaremos atentos
a que le coloque una fecha a esa sesion especial de
la Comision Primera. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Petro, antes de darle la palabra al doctor
Armando Benedetti tenga usted la absoluta seguri-
dad que la Presidencia procedera de conformidad y
no solo de conformidad con las normas sino que he
dado todas las garantias a la oposicion y el doctor
Héctor Heli sabe que hemos hablado de este tema
fuera de la Comisidon, hemos buscado que esto no
sea traumatico y que esto ande y en el orden que me
ha dado la Comisién en ese orden actuaremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Muchas gracias seflor Presidente. Mire doctor
Parmenio, solamente para hacer una descripcion sin
ningun tipo de analisis de las circunstancias que es-
tamos discutiendo actualmente.

El primer punto es que el doctor Héctor Heli la
semana pasada, perdon, antes de salir a Semana
Santa dijo que le pedia a la Mesa Directiva que tra-
jera al doctor Murcia para hacerle unas preguntas
sobre el tema de la financiacion y ahi nace todo, esa
es la génesis de toda la discusion que se ha dado en
los medios y en las ultimas 2 semanas y al doctor
Giraldo me esta diciendo el doctor Héctor Heli.

Con base en eso, la Mesa Directiva ha buscado
cual es el mejor mecanismo para que asi sea y asi
lo ha hablado varias veces con el doctor Heli, antes
de que usted llegara doctor Parmenio yo le habia di-
cho al doctor Héctor Heli que estoy de acuerdo que
venga Murcia, doctor Petro o que nosotros valla-
mos alld o que se busque el mecanismo que mejor le

guste, lo que mejor quiera, que estamos de acuerdo
en buscar la verdad, que estamos de acuerdo en la
libertad del Congreso, en la libertad de la persona
a venir aqui o no venir aca, de las leyes que regla-
menten ese procedimiento, estamos completamente
de acuerdo ustedes y nosotros en ese sentido doctor
Petro.

Entonces ahi no hay ningun punto de discusion,
no hay ninguna discrepancia, no la ha habido, luego
de eso viene después con base en lo que ha querido
el doctor Héctor Heli Rojas, presentamos una aditi-
va porque yo le dije doctor Héctor Heli Rojas, me
parece muy inteligente lo que usted ha hecho, me
parece bastante atrevido, astuto, bien preparado la
jugada que usted esta haciendo, también dije inte-
ligente, pero también quiero que usted me prometa
que esto no es una obstruccion para debatir y votar
el proyecto, €l coji6 la palabra y me dijo que él no
estaba en plan de ser obstaculo para eso, recogiendo
las palabras de él lo tnico que hice fue proponer
una aditiva que me plegaba a todo lo que €l queria
o que espera de la Mesa Directiva y con base en
eso que él se comprometa que aqui se puede seguir
debatiendo y votando el proyecto, que lo uno no sea
obstaculo de lo otro, entre otras cosas porque cons-
titucionalmente se tiene el derecho, para eso hay
que aprobarlo con unas mayorias y estas mayorias
de la Comision Primera han sido tranquilas y ama-
bles con el doctor Héctor Heli, yo no sé qué verbo
o qué adjetivo usar en el sentido de que si quieren
traer al doctor Murcia que lo traigan, si hay que ir
donde €1 que nos lleven.

Ahora, el Presidente Caceres determinara si la
seguridad de Murcia corre peligro aqui, si sus exa-
geraciones pueden hacer todo lo contrario a lo que
queremos que es desvirtuar la verdad, que es mejor
que vaya una Comision exploratoria primero alla a
la Carcel y hablen con €l para ver cuéles serian las
posibles condiciones de venir aca, o sea, hay una
cantidad de situaciones que nadie esta negando lo
que ustedes estan diciendo.

Entonces yo no veo dénde es lo inconstitucio-
nal, lo ilegal, lo irreglamentario que dice el doctor
Parmenio y el doctor Petro cuando aqui todos es-
tamos dispuestos a las reglas que ustedes quieren,
si quiere venir aca o si vamos alld, pero todo eso
se lo dimos y en eso fue lo tinico que coincidid la
Comision doctor Petro es que todo eso se lo dimos a
la voluntad y a la mejor logistica que pueda desem-
pefiar o dictar la Mesa Directiva eso fue todo lo que
hemos hecho doctor Petro, para tantas acusaciones
que nos dijeron.

La Presidencia dispone continuar con la discu-
sion de la proposicién con que termina la ponen-
cia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2009 Senado.

Concede el uso de la palabra al ponente hono-
rable Senador Hernan Andrade Serrano:

Por generosidad de la Presidencia y de los co-
legas que aceptaron alterar el Orden del Dia, me
permito presentar el proyecto de ponencia o la po-
nencia al Proyecto de Acto Legislativo 1300 de Se-
nado, proyecto presentado por el nimero exigido
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de Senadores de la Republica y Congresistas para
ser tramite como acto legislativo, proyecto que ha
liderado y aqui se encuentra presente y ademas pido
generosamente por la Comision que como Senadora
la escuchemos, lo ha liderado desde el semestre pa-
sado con todo el fervor, liderazgo y apasionamiento
en el mejor sentido de la palabra que le pone Maria
Isabel Mejia a sus temas, la Senadora Mejia Maru-
landa al tema de modificar via proyecto de reforma
constitucional el articulo 67 de la Carta Politica de
Colombia, entiendo el proyecto dirigido a este pro-
posito.

Uno. Que la historia de cada pais es necesarisi-
ma para el bagaje cultural de todo ciudadano, para
la formacion de la ciudadania, para requisito basico
de la nacionalidad conocerla por cada uno de los
miembros y los asociados, esa exigencia de que la
historia de Colombia y la cultura civica sea exigen-
cia en el pénsum académico y lineamiento basico
de la educacion en Colombia se encuentra hoy en
el orden legal Senadora Maria Isabel y en decretos
reglamentarios, la Senadora Maria Isabel Mejia le
plantea al Congreso de Colombia que el conoci-
miento de la historia de Colombia y la cultura ci-
vica lo elevemos a canon constitucional por lo que
ello significa y en su ponencia y en la presentacion
del proyecto cita los soportes para dicho argumento
pero el argumento basicamente es ese, los pueblos
merecen y requieren conocer su historia a lo largo
de la humanidad y la formacién de su nacionalidad.

En segundo lugar, entiendo que la limitante que
se le coloca a la obligacion constitucional del Esta-
do, la sociedad y la familia como responsables de la
educacion para que dicha obligacion de prestar esa
educacion publica gratuita se haga inicamente has-
ta los 9 aflos ha resultado una limitante muy grave
porque el Estado responde hasta el noveno afio y de
ahi en adelante el bachiller, el casi bachiller porque
todavia no ha terminado queda desamparado de esa
obligacion constitucional.

Entonces la Senadora plantea y el proyecto plan-
tea que elevemos esa obligacion desde los 5 afios
hasta los 11 afios, también entiendo el proyecto y
lo firmo y lo sustento en que una frase con la mejor
intencion de la Asamblea Constituyente de que en
el caso de la educacion publica se permitiera el co-
bro en dichos establecimientos publicos de algunos
derechos académicos, de algunos costos, ha llevado
a que el principio fundamental de que la educacion
publica sea gratuita sea tergiversado gravemente,
porque pegado al inciso de que sin perjuicio de los
costos se le ha colgado a los educandos y a las fami-
lias de los educandos una serie de costos que le ha
hecho gravosisima en la situacion de pobreza y lo
que es mas grave, el tema de desercion escolar que
aqui creo que hay una cifra gravisima de 750 mil
en Colombia anualmente tiene relacion directa con
la falta de costos y gastos de que no tiene la familia
colombiana en el nivel de pobreza de por lo menos
la mitad de los colombianos.

En ese sentido entiendo el proyecto, lo suscribe
reitero bajo el liderazgo de la Senadora Maria Isa-
bel, bajo sus argumentos, bajo la importancia que
tiene el principio constitucional de brindar una edu-

cacion amplia y generosa y formadora de valores
y principios a los ciudadanos en Colombia, a los
menores de edad de Colombia porque estamos aqui
hablando de los nifios de Colombia, bajo ese sentido
entiendo el proyecto, lo sustento lo presento quisie-
ra que la Senadora Maria Isabel si lo considera bien
lo complemente y Senadora Maria Isabel colega del
Congreso, este es el primer paso que le damos al
proyecto, surgiran multiples inquietudes entre ellos
el costo fiscal de lo que signifique el sin perjuicio,
los argumentos es que con el costo del situado fis-
cal es suficiente y no necesitariamos dar carga fiscal
nueva a nadie, bajo estos argumentos le presento a
la plenaria que le demos tramite en primer debate
al presente proyecto de acto legislativo previa por
supuesto a apertura de la discusion en el curso de la
Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu:

Presidente y colegas de la Comision Primera,
doctora Maria Isabel, la invitaciéon que queremos
hacer en este proyecto de acto legislativo es que sin
ninguna reserva y sin ninguna duda acompafiemos
con el voto positivo y se continte con el respectivo
tramite.

Ayer escuchabamos al Ministro de la Proteccion
Social cuando nos hacia una observacion o una re-
comendacion en el sentido de que en el Congreso no
podiamos seguir legislando sin mirar los alcances
financieros de los proyectos que aqui aprobabamos,
pero en este tema de la gratuidad de la educacion
porque este proyecto no es nada distinto que la gra-
tuidad de la educacidn basica y tener en cuenta la
recomendacion de la primera infancia que el Estado
se haga cargo también de la gratuidad en la primera
infancia, esto no tendria costos adicionales simple-
mente le ordenaria a las autoridades locales, a los
alcaldes y a los gobernadores para que ellos partici-
pen y cofinancien la educacion.

Este proyecto fue piloto en los 14 municipios
de Risaralda y de manera muy exitoso en Pereira
donde queddé demostrado que con la gratuidad de la
educacion se aumentaba la cantidad de nifios en las
escuelas y en los colegios publicos porque los nifios
mas pobres no acceden a la educacion es justamente
porque no tienen con qué pagar una pension minima
de 2.000 6 3.000 pesos o no tienen con qué acceder
a un plato de comida, o no tienen con qué acceder
a un util escolar, pero si las autoridades locales, los
alcaldes, los gobernadores y la Nacion con recursos
se cofinancia y con un esfuerzo de recursos propios
se cofinancia, el costo de cada uno de los nifios se
logra retener a la primera infancia y a la nifiez en las
escuelas con todo y lo que esto significa la preven-
cién y los costos sociales para la sociedad colom-
biana.

De tal manera doctora Maria Isabel que felicito
en usted y exalto el hecho de seguir insistiendo para
que esto sea un acto legislativo, para que esto haga
parte de la Constitucion y le quiero pedir a los com-
pafieros que le demos este rango porque de lo con-
trario para muchos alcaldes va a ser mas importante
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hacer otras obras, malgastar los recursos en otras
inversiones, serd mas importante y mas prioritario
para ellos que en la niflez, en la primera infancia y
en el ser humano.

Entonces con base en eso invito a mis colegas a
que viabilicemos este proyecto, le contesto al Se-
nador Andrade en el sentido de que esto no tiene
costos fiscales adicionales, esto estd ya definido
porque en las transferencias va el costo por nifio,
pero el alcalde o el gobernador tiene la posibilidad
de los costos que le manda un nifio o se los da en
alimentacién o en utiles escolares o va y vuelve y
pinta y repinta la escuela, €l vera como los invierte y
nosotros lo que queremos es que sea una obligacion
en la participacion de la gratuidad de la educacion
el Gobierno con las autoridades locales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Isabel Mejia:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero agra-
decerle al Senador Andrade y obviamente a la Se-
nadora Elsa Gladys Cifuentes su participacion tan
activa en este proyecto y sobre todo al sefior Presi-
dente el haber ayudado en forma tan diligente a que
el proyecto se presentara en el dia de hoy.

Senador Andrade usted ha hecho la presentacion
perfecta, es muy poco lo que hay que afiadir, afadi-
ria yo algunas cosas mas de lo que acaba de decir la
doctora Elsa Gladys Cifuentes.

Primero que todo, si se quiere como lo dijo la
Senadora Cifuentes, la educacion gratuita se puede
dar en los municipios de Colombia como ya se dio
en el municipio de Pereira, como ya se dio en el
municipio de Manizales, como ya se dio en el mu-
nicipio de Bucaramanga, como se ha dado en varios
municipios del pais.

Pero lo mas importante es que aun asi como era
voluntario de los alcaldes existia algo muy grave
que era la desercion, 6iganlo muy bien que esta ci-
fra doctor Benedetti es bien delicada, del 45% de
los estudiantes en Colombia. Solamente entonces
cuando existio la claridad Senador Andrade de que
se podia a través de Familias en Accion y a través
de las respectivas alcaldias obligar a que los padres
enviaran los nifios al colegio pagandoles obviamen-
te el transporte, la comida y los utiles escolares, nos
encontramos con que en Colombia ya no habia de-
sercion.

Para mi sorpresa Senadora Cifuentes y Senador
Andrade, cuando presentamos la solicitud este acto
legislativo inicialmente habia esa desercion, pero
luego de lo que entré a funcionar, la desercion bajo
solamente al 5%. Lo que quiere decir es que si el
Estado quiere hacerlo lo puede hacer como lo esta
haciendo el Gobierno del Presidente Uribe, actual-
mente en Colombia hay practicamente un 95% del
cubrimiento en la educacion y solamente un 5% de
la desercidn cosa que yo creo que es minima.

Pero doctor Benedetti, bueno, pero para decirle
alguna cosa muy importante, muy rapida Senador
Benedetti, ;qué es lo que estd ocurriendo con las
leyes en Colombia?, desafortunadamente las leyes
en Colombia nunca respetaron los convenios inter-
nacionales, ni tampoco respetaban la Constitucion.

Oigan este cuento de la relatora especial de las
Naciones Unidas, la relatora especial de las Nacio-
nes Unidas recomienda una afirmacién inmediata
y explicita de la plena vigencia de las obligaciones
internaciones en Derechos Humanos del Estado co-
lombiano. Oigan esto, la gratuidad de la educacién
en Colombia obligatoria es un proposito constante
del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, Colombia ratifico el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos y Sociales y Culturales en 1968
y 36 aflos después la educacion en Colombia no es
atn ni gratuita ni universalizada, la relatora especial
recomienda un incremento de la asignacion presu-
puestaria para la educacion del 30%, pasar del 4 al
6% del BIP.

Y termino con algo muy importante que dice y
que recomienda al final que yo creo que para todos
nos queda muy claro que la paz definitivamente se
puede lograr en Colombia si logramos definitiva-
mente educar a todos los colombianos y que solo las
personas que hayan recibido educacioén pueden ser
lideres, o sea, que Colombia no se puede dar el lujo
de ignorar las gravisimas consecuencias que acarrea
la falta de acceso a educacidn para los diferentes
sectores econdmicos de la poblacidon colombiana.

De manera pues que yo estoy absolutamente se-
gura de si queremos la paz en Colombia solamente
lo logramos Senador Andrade educando las nuevas
generaciones y educando definitivamente a Colom-
bia, el uinico pais en Norteamérica, Centroamérica y
Suramérica que no tiene en su Constitucion la edu-
cacion o la gratuidad para sus habitantes es la Carta
Constitucional colombiana.

Muchas gracias honorables Senadores, muchas
gracias sefior Presidente, muchas gracias Senador
Andrade.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente yo voy a tomar la palabra unos
pocos minutos para expresar mi apoyo a este pro-
yecto si se le hicieran un par de ajustes o modifica-
ciones que me parecen muy sencillas.

Yo como liberal no puedo oponerme a un pro-
yecto que profundiza la vigencia de los derechos so-
ciales en Colombia y especialmente el derecho a la
educacion que es uno de los 6 derechos que integran
el minimo vital de los colombianos, todo lo que se
apruebe seflores Senadores para vivienda, salud,
educacion, empleo, alimentacion y seguridad social
es responsabilidad de quienes nos pregonamos de
pertenecer a partidos sociales, no s¢ si el social con-
servatismo todavia se llame social conservatismo o
solo conservatismo o conservatismo Uribista dicen
otros, pero de alguna manera en los Estatutos del
Partido Conservador el principio social existe como
existe en los estatutos del Partido Liberal.

La Senadora Maria Isabel decia unas cosas her-
mosas en las que no quisiera yo demorarme mucho
pero nada igual al hombre como la educacion y nada
crea mas desigualdad en la sociedad como no tener
igualdad de oportunidad para ir a adquirir el cono-
cimiento y las destrezas que le permitan al hombre
conocer el mundo y transformarlo.
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Yo quiero recordar sin embargo Senador Andra-
de que hace mas de 1 afio aprobamos una ley que
debe estar en la Camara de Representantes a la que
por cierto se opusieron algunos funcionarios del
Gobierno y en esa ley hablabamos no de 1 afio de
preescolar sino de 3 afios, tenemos que tener una
concepcion mas moderna del derecho a la educa-
cién, cientificamente doctora Elsa Gladys y doctora
Maria Isabel, esta demostrado hasta la saciedad que
lo que no hagamos por el ser humano antes de los 7
afios después es bastante improductivo. Hablan los
economistas de que la mayor tasa de retorno a la
sociedad es la que generan quienes antes de los 7
afios reciben una buena educacién, bioldgicamente
estd demostrado también que el cerebro se termina
de formar a los 7 afios, la motricidad, las actitudes,
las vivencias, las habilidades se completan antes de
los 7 afios, después de los 7 afios el ser humano va
engordando y va creciendo pero ya va adquiriendo
muy pocas habilidades, por eso dicen loro viejo no
aprende a hablar o no da la pata, los nifios tienen
mas facilidad para los idiomas, para los computado-
res, pero todo lo que se haga después de los 7 afios
es bastante improductivo.

Por eso Senador Andrade, yo le diria a usted que
en consonancia con esto que estoy diciendo que es
algo cientificamente demostrado y en lo que andan
todos los paises del mundo que piensan en la educa-
cidn, esta muy bien que digamos que la educacion es
obligatoria desde los 5 afios de edad y comprendera
como minimo un afio de preescolar y 11 de educa-
cion basica que se diga comprendera como minimo
3 aflos de preescolar, la gente que sabe de educacion
y que esta por aqui oyendo sabe que si queremos
formar a un nifio hay que darle kinder, prekinder
y transicion y la loteria seria que lograramos darle
educacion bilingiie, esa es la educacion que tienen
los nifios de los ricos en Colombia, mis hijos y se-
guramente los hijos de ustedes sefiores Senadores y
sefloras Senadoras en su mayoria se han educado en
colegios bilingiies y han tenido Kinder, prekinder y
transicion, en nuestra época no teniamos esa posibi-
lidad y por eso hay conmigo mucha gente que tie-
ne defectos de motricidad o de lenguaje porque nos
educaron en un absurdo Senadora Maria Isabel y es
que los nifios no podian ir a la escuela hasta no cum-
plir los 7 afios, en mi tiempo era a los 7 afios que lo
recibian a uno a la primaria y entraba a primero de
primaria, decian que a los 7 afios se adquiria el uso
de razén, hoy la ciencia ha demostrado que a los 7
aflos ya se adquirid lo que va a ser en la vida.

Por eso, con ese argumento cientifico yo quisiera
doctor Andrade que se dijera que como minimo 3
afios de preescolar que fue lo que votamos todos en
una plenaria del Senado, en una ley que anda cami-
nando por alld en la Camara y que fue apoyada por
la U por el Partido Conservador, por Cambio Radi-
cal, por el Polo, por todos.

Senador Andrade, seria mejor no dar tantos afios
obligatorios de educacién primaria o de educacion
basica si logramos dar los 3 de educacidon preescolar,
eso vale mas que todo un bachillerato, pero podria-
mos dejar los 11 afios de educacion basica porque
en este pais lo menos que podria decir este Congre-

so a las madres y a los padres pobres de Colombia
es que tengan la esperanza de que sus hijos por lo
menos van a llegar a ser bachilleres, anoche en el
debate econdmico doctor Andrade sobre el tema del
empleo nos decian: Aqui lo grave es el empleo para
quienes no han logrado llegar a una educacién avan-
zada y en Colombia los que llegan a la universidad
y los que son especializados y los que son magister
y los que son doctores son muy pocos y ahora para
ser celador e incluso para los oficios mas humildes
estan exigiendo por lo menos el bachillerato. De tal
manera que yo propondria simplemente esa modi-
ficacion Senador Andrade, diciéndole desde los 5y
como minimo 3 afios de preescolar.

En segundo lugar no sobra aunque la Constitu-
cion del 91 es tan profunda en el respeto por los
derechos de los nifios, tanto que en el articulo 44
habla de que ellos tienen mas derechos fundamenta-
les que el resto de los individuos y habla de la vida,
de la salud, de la recreacion, de la cultura, de una
proteccion integral a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes. ..

Del Codigo de Policia que a veces tratamos de
hacer aqui, la frases de la Constitucion tienen que
ser frases abiertas, frases impersonales, debemos
hacer constituciones para sofiar y para aspirar como
dice algin profesor de la Nacional el doctor Garcia
Villegas, un constitucionalismo aspiracional porque
ya estamos aburridos de hacer unas constituciones
que no funcionan porque no permiten sofiar y yo si
voto con mucho gusto una frase que dice: La edu-
cacion sera gratuita en las obligaciones del Estado,
este dard satisfaccion a las necesidades basicas de
los estudiantes en nutricion, en transporte, en salud
y en utiles escolares a fin de garantizar su acceso y
permanencia en el sistema educativo hasta la finali-
zacion de sus estudios.

Hay gente que habla hoy de que hay cobertura
total de que no ve en donde estan las deserciones,
pero quienes conocemos los pequefios pueblos de
Boyacé o de Cundinamarca o de Narifio y segura-
mente de la Costa, doctor Gerléin, sabemos que si
y Sucre que estd como mas vaciado que Boyaca,
ahi no hay qué escoger, esos nifios por alla de Bar-
bacoas en Narifio de toda esa costa Pacifica, esos
nifios bueno de todas partes hay que permitirles que
tengan oportunidades y tener oportunidades tam-
bién es darle recursos a la gente, también es darle
posibilidad de acceder al bienestar con ayuda del
Estado, porque ellos solos no lo van a poder lo-
grar, ademas todos esos nifios después vienen y los
igualan de una manera miserable Senador Andrade,
cuando lograremos diferenciar el Icfes, porque vie-
ne el que se educo bilingiie y el que tuvo 3 afios de
preescolar y su primaria y bachillerato completo en
un colegio bilingtie y presenta el mismo Icfes que el
bachiller de Caparrapi que entr6 ya a los 8 6 9 afios
a primero de primaria, perdi6 3 afios de bachillerato,
el computador en que le ensefiaron era uno para 40
alumnos y ese presenta el mismo Icfes, eso si es una
iniquidad, eso si es una discriminacion negativa en
contra de los mas necesitados y de los mas vulnera-
bles, entonces claro que no vayan a salir ahorita con
el discurso manido de los neo liberales que dicen:
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(Pero donde esta la plata? ;Pero de donde va a salir
la plata no ve que eso cuesta? Claro si no costa-
ra pues no estariamos hablando y es dificilisimo es
muy duro darle a la gente salud, educacion, vivien-
da, agua potable, alimentacion, transporte, ttiles es-
colares, eso vale plata, eso es muy costoso.

Sin embargo pensemos que en este pais no se
cumple ese mandato constitucional de la prelacion
que tiene el gasto social y ahorita vamos a votar un
presupuesto de seguridad y defensa que pasa de los
14 billones de pesos en una época en que decimos
que la seguridad democratica ya triunf6 no se nece-
sitaria tanta plata, incluso ya se cuestiona qué va-
mos a hacer con 250 mil soldados profesionales al
final del conflicto, qué los vamos a poner a hacer,
eso lo digo para decir que es mucho menos lo que
estamos invirtiendo en educacion y que hay es que
reorientar gasto porque es claro que no hay muchos
recursos, es claro que los recursos son menores que
las necesidades en cualquier pais del mundo, ni a
los gringos, ni a los franceses, ni a los alemanes les
sobra la plata, a todos los estados que quieren dar
ese minimo vital dentro del cual estd la educacion
demandan muchisimos recursos, pero a eso le con-
testamos lo siguiente Senador Andrade a los que
nos gusta el Estado Social; los derechos no son para
cuando se pueda, los derechos no son para mafa-
na, los derechos son para ya porque el ser humano
tiene derecho es a vivir su existencia y no a vivir
una existencia ajena, si le damos educacion al nifio
cuando ya dejé de ser nifio habremos hecho una
gran tonteria, si le damos salud al enfermo cuando
ya se ha muerto eso es una gran tonteria, si le damos
vivienda al desposeido cuando ya ha envilecido su
existir eso es una gran tonteria.

Esa clase de derechos, de pronto no la recrea-
cién, de pronto no la ludica, de pronto no las gran-
des cosas que hacen felices a muchos hombres pero
por lo menos si la salud, la educacion, la vivienda,
el empleo y la seguridad social, en eso sofiemos y
aspiremos, insisto doctor Caceres sin sacar el ar-
gumento neoliberal que de donde vamos a sacar
plata, vamos a ver qué hacemos pero por lo menos
que en nuestra Constitucion se diga que vamos a
igualar a los hombres desde pequeiiitos cuando mas
necesitan educacion y que si educamos bien a esos
ciudadanos la sociedad va a recibir unos beneficios
pero muy grandes porque abra menos delincuentes,
abra menos analfabetas, abra menos hombres débi-
les para enfrentar las dificultades de este mundo y
tendremos ciudadanos mas capacitados y formados
para transformar la propia sociedad y para hacer un
futuro agradable para ellos y para todos sus seme-
jantes.

Por eso yo voy a votar este proyecto, ojala el Se-
nador Andrade estuviera de acuerdo en que no sea
un afio de preescolar sino 3. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Pues yo soy coautor de la iniciativa de la docto-
ra Mejia Marulanda, firmante del proyecto de acto
legislativo y por obvia razén voy a votar afirmativa-
mente ni mas faltaba.

Pero he leido con atencién la ponencia del Sena-
dor Andrade que también es autor del proyecto pero
que le ha colocado una argumentacion al proyecto
en su ponencia que en mi opinion por lo menos tie-
ne 2 graves errores que es necesario profundizar.

El primero es una omision, este afio precisamen-
te y el afio entrante eran el gran afio del salto en la
financiacion de la educacion en Colombia si no se
hubiera hecho la Reforma Constitucional que por
iniciativa de Uribe se aprobo en esta Comision y
en el Congreso ya hace 2 afios aproximadamente,
era en este aflo donde debia saltar la financiacion de
la educacion publica en Colombia a los niveles que
habia preestablecido la Asamblea Nacional Consti-
tuyente del 91 pero que un acto legislativo de carac-
ter transitorio por la crisis econémica del Gobierno
de Pastrana redujo, el Gobierno de Uribe lo volvid
permanente, lo transitorio 1o volvio permanente y el
gran costo de esa medida se experimenta este afio
a partir de este aflo en adelante, la educacion pua-
blica en Colombia dejara de recibir recursos que la
Asamblea Nacional Constituyente le habia preesta-
blecido de acuerdo al porcentaje sobre los ingresos
corrientes de la Nacion que mas que proporcional-
mente tenian que crecer para el sector educativo, de
esto no se menciona nada en la ponencia.

Hubiera sido interesante que el doctor Andrade
hiciera los cuadros comparativos por ejemplo de
cuanto se hubiera reducido la desercion escolar, de
cuanto hubiera aumentado la cobertura si un acto
legislativo aprobado por esta Comision y en gene-
ral por el Congreso no se hubiera aprobado a ins-
tancias del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, hubiera sido interesante porque en cierta for-
ma este proyecto de ley doctora Mejia Marulanda
y por eso yo lo firmo es una especie de autocritica
del Uribismo, aqui se trata de paliar parcialmente el
dafio ocasionado hace 2 afios con la aprobacion del
acto legislativo que coloco o congelo el crecimien-
to de los dineros que a través de las transferencias
financian la educacion publica en Colombia, la sa-
lud y otros gastos sociales, esa es una mision que
me parece grave porque yo creo que el Senado debe
ser responsable de sus actos y en esta Comision co-
metimos o cometieron porque obviamente nosotros
nos opusimos un gran acto de irresponsabilidad con
la nifiez colombiana al disminuir la aceleracion del
crecimiento de los gastos de la educacion publica
del pais.

Que se articuld un segundo hecho que la ponen-
cia esta si en forma explicita nos trae, la ponencia
nos dice que gracias al Programa de Familias en Ac-
cion es que se ha reducido la desercidn escolar en
Colombia, ese es digamos uno de los grandes pila-
res de la ponencia del doctor Andrade y la verdad es
que si ustedes cotejan los resultados de la desercion
en el sector oficial para el afio 2004 que es cuando
empiezan exponencialmente a crecer los recursos de
familias en accidn con la estadistica de disminucion
de la desercidon en el sector oficial, ustedes lo que
encuentran es que hay una baja correlacion, se han
gastado billones de pesos en el Programa de Fami-
lias en Accion al aflo y solamente se ha reducido la
desercion escolar en un punto, es mas si la proyec-
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cion que doctor Andrade usted la baja en el 2008 a
0y no es cierto en el 2008 no hubo 0% de desercion
entonces hace es un estimativo muy optimista pero
si usted realmente prolongara la linea hacia las esta-
disticas estimadas del 2008 y a las aun no estimadas
del 2009 con crisis econémica en realidad la conclu-
sion a la que tendriamos que llegar es que se detu-
vo la caida de la desercion escolar en Colombia, es
decir, nos estancamos en materia de crecimiento de
la cobertura educativa y aqui hay un tema que seria
bueno discutir, cudl es la deficiencia del Programa
Familias en Accion de cara a disminuir la desercion
escolar en Colombia, es un tema que obviamente lo
dejo planteado, no es el tema propiamente de este
acto legislativo pero es contrario a lo que la ponen-
cia de este acto legislativo dice, las cifras lo que nos
estan indicando en una enorme ineficiencia del Pro-
grama Familias en Accion para reducir la caida de
la desercion escolar en Colombia.

Y atin me atreveria a hacer un tercer aserto, ;para
qué sirve el Programa Familias en Accion? Que ya
si hiciéramos una cuenta del 2004 hasta la fecha
debe haber gastado mas de 15 billones de pesos qui-
zas mucho mas del presupuesto nacional, si su obje-
tivo no ha sido como lo demuestran las estadisticas
la de disminucién de la tasa de desercion escolar
(para qué sirve el Programa Familias en Accion? La
doctora Cecilia Lopez muy inteligentemente ha di-
cho que se ha constituido en una especie de costo de
oportunidad en relacion a trabajar, es decir, que se
ha convertido en un desincentivo al trabajo.

Ayer escuchaba alguno de los comentaristas que
usted trajo doctor Andrade en el seminario y al con-
trario decia el Programa Familias en Accidn se pue-
de convertir o se ha convertido en una especie de
medianticiclica sobre la crisis econdémica, es decir,
el dar plata permite un incremento de la demanda
agregada, desconoce el argumento la doctora Ceci-
lia Lopez en el sentido de que habria que descontar-
le es desincentivo al trabajo que provoca el subsidio
de las familias en accion.

Pero yo creo que la tesis que levantamos en
aquella discusion sobre la reforma a las transferen-
cias en Colombia reduciendo la tasa de crecimiento
de los gastos a la educacion publica, de los recursos
de financiacion de la educacion publica sigue sien-
do vigente, aquella vez las mayorias de la Comision
Primera y el Congreso de Colombia decidieron sa-
crificar a la nifiez, a nuestros nifios reduciendo esa
tasa de crecimiento de recursos para la educacion y
la salud publicas para dejar una bolsa de dinero que
se iba a liberar en este afio, en estos aflos, funda-
mentalmente en este aflo y el afio entrante que iba a
financiar unos programas del Gobierno ya por fuera
de las transferencias, directamente asignables por el
Presidente de la Repuiblica cuyo eje fundamental es
el Programa Familias en Accién y lo dijimos aque-
lla vez hace 2 afios, eso no tiene sino un objetivo,
volver miserables a los pobres y segundo objetivo
comprar votos y hoy creo que la ponencia deberia
mencionarnos algo al respecto, si el Programa Fa-
milias en Accién no disminuye la desercion escolar
como las mismas cifras del ponente no lo muestran
entre mas crecen los aflos, en que mas crece el volu-

men presupuestal de Familias en Accidn es cuando
menos decrece la desercion escolar, los 3 ultimos
aflos, entonces tendriamos razon quienes en aquel
entonces dijimos:

El Programa de Familias en Accién no es mas
sino un sistema montado sobre el erario publico y
sobre los contribuyentes colombianos para comprar
votos.

Es el gran pilar de la reeleccion presidencial en
Colombia, es un traslado tecnolégicamente mucho
mas complejo del clientelismo politico sobre el cual
se basaba la eleccion de los congresistas de Colom-
bia anteriormente la compra de votos y aun sigue
siéndolo hacia un clientelismo de tipo presidencial,
el Presidente usa billones de pesos que de acuerdo
a la Constituyente del 91 deberian haber sido trans-
feridos para la educacion de los nifios de Colom-
bia, los usa para comprarle los votos a los pobres
adultos de Colombia y por eso los pobres resultados
que nuestro ponente muestra en términos de reduc-
cion de la desercion escolar, lo que hace que esta
autocritica de la bancada Uribista al presentar este
proyecto de acto legislativo que yo he firmado pues
tiene gran sentido histdrico si es que este proyecto
llega a su final y el doctor Andrade como Presidente
del Senado yo creo que se encargara de que asi sea,
pero queria dejar esas precisiones de su propia po-
nencia siendo autor de este proyecto o coautor para
ser mas exactos con usted y con la doctora Mejia
Marulanda que es la duefia de esta iniciativa, queria
dejar esos puntos en claro porque su ponencia se es-
trella contra la evidencia histérica que hoy podemos
demostrar. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que este tema
sin duda es un tema de gran importancia es uno de
los aspectos que todavia preserva la Constitucion
del 91, esta Constitucion se aprobo en una circuns-
tancia historica muy interesante donde tuvimos ese
nuevo texto de la Constitucidon, a mi me correspon-
dié durante ese periodo desempefiable como Mi-
nistro de Educacion y desde luego participé en ese
entonces en algunos comentarios en la Asamblea
Constituyente.

Yo quiero hacer unas referencias para dejarlas
como constancia, desde luego estoy de acuerdo en
el espiritu y en la mayoria del texto, del alcance del
texto, pero creo que hay que profundizar unos temas
de una forma tal que nos evite inconvenientes hacia
futuro. Como bien se establece en este articulo 67
de la Constitucion, alli se parte de establecer que la
educacion es un servicio publico me parece que esta
es una definicién importante que hay que preservar
desde luego en el proyecto.

Se establece también el tema de la obligatorie-
dad y esto es importante y hay que ver como se ma-
neja la nueva concepcidn y la nueva estructura del
articulado, porque alli se hablaba o se habla pues en
el texto actual de que sea obligatoria entre 5 y 15
aflos, aqui se dice que sea obligatoria desde los 5
aflos y que comprenda hasta terminar la educacion
media, es decir, el undécimo grado que es la educa-
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cién media bien sea bachillerato clasico o bachille-
rato vocacional, entonces ;Qué va a pasar alli con
la obligatoriedad? ;Cémo se va a establecer en la
practica frente a una persona de 80 afios todavia no
haya terminado pues su educaciéon media? Pues lo
digo porque pues en realidad la concepcion original
fue esta, hagamosla obligatoria entre 5 y 15, bueno
ese es un tema que lo quiero dejar para reflexion sin
entrar a profundizar.

Ahora, el tema que plantea el Senador Rojas es
bien interesante, el tema del preescolar, en ese mis-
mo afio se establecid o en esa misma época lo que
se conoce como afio 0, (Por qué? Porque hay una
discriminacion contra los estudiantes de las institu-
ciones de educacion publica porque si, alli comen-
zaban el primer afio de educacion basica primaria
sin un aprestamiento en la educacién precedente
y por eso se inicio y se crearon para establecer el
afio 0 y hacerlo obligatorio en las instituciones de
Estado, esto es bien interesante pero todavia sigue
discriminandose en contra del estudiante en los es-
tablecimientos publicos, porque hay mas de un gra-
do de preescolar, hay por lo menos 3 y me parece
interesante entonces abrirle espacio a la educacion
preescolar de pronto no estoy muy seguro si debia
mencionarse el afio 0 pero yo creo que este es un
tema sobre el cual habria que profundizar.

El otro es el tema de la gratuidad, por supuesto
que hay que avanzar en esta direccion, aqui se han
dado algunos ejemplos en donde se ha sido exitoso
en el experimento, pero hay que decirlo esto princi-
palmente sucede en las regiones en donde hay mu-
nicipios boyantes que tienen suficientes recursos,
yo creo que hay que tener el cuidado de mirar bien
en donde se va a necesitar mas la solidaridad del Es-
tado y que muy seguramente esto corresponde con
municipios en circunstancias y en condiciones muy
precarias.

Ahora, incluir dentro de la gratuidad Senador
Rojas, yo le quisiera decir uno es la propuesta del
proyecto y otra es obviamente el texto de modifica-
ciones, incluir la nutricidn, el transporte y la salud y
los ttiles escolares es interesante, desde luego que
aqui se presentan temas de la estructura del Estado
y la presentacion de los servicios publicos, como
compaginar por ejemplo el tema de la salud y el
tema de la nutricién que corresponden si se quiere
a otras esferas del Estado, a otras agencias guberna-
mentales que prestan servicios, claro complemen-
tarios y esenciales para que una persona tenga ca-
pacidad plena de estudiar a las que presta el propio
Ministerio de Educacion.

Entonces alli habria que mirar qué hay sobre
esa obligatoriedad en materia de salud y en materia
de educacion y como compaginarlas, claro la pro-
puesta de modificacion del texto del sefior ponente,
el Senador Andrade cambia esa precision a mi me
parece mas realista, se lo digo con toda sinceridad,
se lo digo con toda sinceridad dentro de esa con-
juncion de instancias gubernamentales que prestar
simultaneamente diferentes servicios publicos que
soportan pues el proceso de formacion de un edu-
cando.

Y por ultimo, yo no estoy muy seguro de qué
estaba tratando de revisar, creo que viene desde
la propuesta original desde el proyecto, pero es el
ultimo inciso, porque el ltimo inciso actualmente
dice, la Nacion y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales en los términos
que sefalen la Constitucion y la ley, a mi me parece
que debe mantenerse la ley, el texto del proyecto lo
excluye y en la ponencia se ratifica que queda ex-
cluido. Luego yo creo que este Congreso tiene que
poder seguir legislando sobre el tema para precisa-
mente desarrollar esos incisos 2, 3 y 4, porque dejar
que esto se haga solo a nivel de reforma constitucio-
nal es petrificar una norma y obviamente limitarla al
desarrollo de la evolucion.

Entonces yo quiero dejar estos temas porque
pues es una manera de asegurar que los temas sean
tratados ahora en este primer debate para volver so-
bre ellos mas adelante en esta Comision o en la ple-
naria y sobre todo también alla en el tramite en la
Camara. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda:

Usted se esta metiendo con la vida intima, por
eso le gusta a usted penalizar la dosis personal y
otras actividades del ser humano, todo el tiempo
restringiendo ;verdad doctor Gerléin?

Para hacerle 2 precisiones doctora sefiora Sena-
dora duefia del proyecto, tiene razén el doctor Petro,
no, tiene razon Petro en una cosa y se equivoca en
otra como casi siempre lo que €l hace, él empata
siempre con las intervenciones.

La primera que las transferencias al contrario de
lo que usted acaba de decir van a garantizar la plata
para el tema de educacion y salud y le puedo ya
se estan sacando las cifras referente a la crisis eco-
ndmica que se avecina gracias a Dios se aprobaron
esas transferencias hace 2 6 3 afios no recuerdo bien
y con eso todo lo contrario doctor Petro estan asegu-
radas las platas para la educacion contrario a lo que
usted estaba diciendo.

Pero tiene razén Senadora el doctor Petro en que
este proyecto que es de la Senadora del Partido de
la U, que nos engrandece que ella como miembro
del Partido de la U esté pensando en el tema de la
educacion, pues si es casi un pufial en buena parte
a las politicas de educacion que ha venido trayen-
do esta Ministra de Educacion, que aunque ha sido
muy efectiva en el tema de la cobertura en donde
muestra todos los dias cifras abrumadoras, ella lle-
va el cargo de la cartera casi 6 afios y no hay un
solo logro, no hay una sola huella que nos hable de
la calidad, del pensum o que nos ponga después de
6 afios de ella estar al frente del Ministerio en una
posicion de vanguardia dentro de América Latina,
por el contrario los indices, los resultados, los exa-
menes que se hacen comparativos con otros paises
nos dejan demasiado pero demasiado lejos de los
primeros puestos.
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Entonces con lo que usted estaba diciendo, per-
don, con lo que usted presento yo quisiera propo-
nerle 2 cosas doctora.

La primera es que el inciso 4 que es el articulo
1° del proyecto que modifica el articulo 67 agregar
la palabra calidad después de la palabra gratuidad,
que con eso de alguna u otra forma por lo menos asi
quede postulado, que quede como constancia que
nosotros estamos buscando también la calidad cosa
que repito esta seflora Ministra de Educacion no ha
querido entender o no ha querido dejar huella como
la Ministra que de pronto mas ha durado en ese car-
go en el Ministerio de Educacion.

Lo segundo, es en el inciso 2° donde usted ha
visto que todos los periddicos en los ultimos me-
ses ex Presidentes de la Republica del partido del
doctor Héctor Heli, el doctor César Gaviria, han ha-
blado del incremento del consumo de drogas y de
sustancias psicotropicas y alucindgenas en el pais
que otra vez comparadas con América Latina ya de-
jamos de ser hace mucho tiempo un pais productor
para pasar a ser el tercero de mayor consumo dentro
de América Latina y con los rangos mas bajos como
demuestra un estudio que lo hizo el mismo Gobier-
no donde demuestra que en Santa Marta estan em-
pezando a consumir heroina a partir de los 12 afios o
en Arauca cocaina a partir de los 13 afios o donde se
demuestra que el 95% de la gente que probo cocaina
o marihuana en el ultimo afio el 95% es menor de
19 afios.

Entonces, claro que hay un problema de salud
publica, un problema de educacion que en otros pai-
ses 'y Europa es la prioridad por encima de cualquier
enfermedad inclusive del SIDA como pasa en Italia,
en Espafa, en Alemania, en Inglaterra, yo no sé si
seria mucho pedir, cuando usted pone con el cono-
cimiento de la historia de Colombia y en la cultura
civica poner alguna palabra que enuncie o hable so-
bre el tema de la prevencion.

Esas serian las 2 sugerencias que muy respetuo-
samente le pido, la primera pues el tema de la cali-
dad casi seria que exigencia para seguir acompafian-
do este proyecto y el segundo si la Comision y usted
tienen a bien entender que este es un problema de
Estado, un problema de salud publica y que nuestra
sociedad no ha hecho absolutamente nada por eso ni
el Gobierno, ni este ni los anteriores Ministros de la
Proteccion Social, ni mucho menos los Ministros de
Educacion han querido pararle bolas a este mal que
se esta carcomiendo la sociedad y que la ha dejado
totalmente degenerada en valores, en principios y
en éticas sefiora Senadora. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria Isabel Mejia:

Yo realmente queria ser muy breve, hablaba de
que la Ley 27 del 74 doctor Héctor Heli, para recor-
dar y refrescar un poquitico la memoria (...).

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda:

Cuarto, que es el articulo Primero del proyec-
to que modifica el articulo 67, agregar la palabra
Calidad, después de la palabra Gratuidad. Que con
eso de alguna otra forma por lo menos asi quede

postulado que quede como constancia que nosotros
estamos buscando también la calidad, cosa que repi-
to, esta sefiora Ministra de Educacién no ha querido
entender o no ha querido dejar huella como la Mi-
nistra que de pronto mas ha durado en ese cargo en
el Ministerio de Educacion.

Lo segundo, es en el inciso 2°, donde usted ha
visto que todos los periddicos en los ultimos me-
ses, expresidentes de la Republica, del Partido del
doctor Héctor Heli y del doctor César Gaviria, han
hablado del incremento del consumo de drogas y de
sustancias psicotropicas y alucindgenas en el pais.

Que otra vez comparadas con América Latina, ya
dejamos de ser hace mucho tiempo, un pais produc-
tor para pasar a ser el tercero mas, de mayor consu-
mo dentro de América Latina y con los rangos mas
bajos como demuestra un estudio que lo hizo el mis-
mo Gobierno, donde demuestra que en Santa Marta
estan empezando a consumir heroina a partir de los
doce afios o en Arauca Cocaina a partir de los trece
afios o donde se demuestra que el 95% de la gente
que probd cocaina, marihuana en el ultimo afio, el
95% es menor de diecinueve afios. Claro que hay un
problema de salud publica, un problema de educa-
cidén que en otros paises y en Europa es la prioridad
por encima de cualquier enfermedad, inclusive del
Sida como pasa en Italia, en Espafia, en Alemania,
en Inglaterra.

Yo no sé si seria mucho pedir cuando usted pone
con el conocimiento de la historia de Colombia y en
la cultura civica, poner alguna palabra que enuncie
o0 hable sobre el tema de la prevencion. Eso seria las
dos sugerencias que muy respetuosamente le pido.
La primera pues el tema de la calidad casi seria exi-
gencia para seguir acompaifiando este proyecto.

Y el segundo si la Comision y usted tiene a bien
entender que este es un problema de Estado, de sa-
lud publica y que nuestra sociedad no ha hecho ab-
solutamente nada por eso, ni el Gobierno, ni este
ni los anteriores Ministros de Proteccion Social, ni
mucho menos los Ministros de Educacion han que-
rido pararle bolas a este mal que se estd carcomien-
do la sociedad y que la ha dejado totalmente dege-
nerada en valores, en principios y en ética, sefiora
Senadora. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Isabel Mejia:

No. Yo realmente queria ser solamente muy bre-
ve. Hablaba de que la Ley 27 del 74 doctor Héctor
Heli, para recordar y refrescar un poquito la memo-
ria, habla de la educacion obligatoria de uno a los
siete afos, que desafortunadamente por la mala in-
terpretacion y aplicacion de la ley, se le da la educa-
cién y la proteccion es como dicen aqui en Bogota,
los vacios, pero no se le da a los nifios, a los hijos
de los empleados publicos y de los empleados del
sector obrero, como a lo que debe ser dirigida la ley.

Desafortunadamente no se ha logrado que la Ley
2774 para mi la mas importante, ley que se ha pre-
sentado en Colombia, cuya autora la tenemos aca,
la doctora Marina de Crobo, eso no ha funcionado
como tal.
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Pero me parece perfecto, dejémoslo como usted
lo propuso, pero la ley ya prevé eso. Muchas gracias
sefior Presidente.

Yo no tengo ningun inconveniente, obviamen-
te el ponente es el doctor Andrade, pero a mi me
parece importantisima la palabra de la prevencién,
incluida en la Constitucion.

Perfecto, calidad y prevencion. Me parece per-
fecta ambas cosas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Doctor Gerléin. Yo simplemente queria hacer
dos comentarios muy breves a este proyecto que
me parece muy interesante y vamos a apoyarlo con
nuestro voto obviamente, pero quisiera que haya
unos aportes doctora Maria Isabel. Sobre todo en lo
que tiene que ver con que la educacion sea gratui-
ta, usted establece ahi, dice la Constitucidn actual,
que la educacién sera gratuita en las instituciones
del Estado.

Yo entiendo como instituciones del Estado, las
instituciones de educacion basica primaria, basica
secundaria y media vocacional, pero también las
universidades, entonces de pronto yo quisiera como
que se aclarara bien que aqui el Estado dara satis-
faccion a necesidades basicas de los estudiantes en
nutricion, transporte, salud y utiles escolares que de
pronto eso no se entienda que es para las universida-
des, porque tendria un costo para las propias univer-
sidades que tendriamos que revisar y mirar.

Entonces no sé si de aqui se excepcionan por
ahora las universidades, que quede pues como claro.

Y otro aporte que le queria hacer, era que defini-
tivamente la educacion cada dia o en la educacion
cada dia van desapareciendo los utiles escolares,
van desapareciendo los tableros, la forma como no-
sotros aprendimos, esa forma ya se esta reevaluando
y empiezan a aparecer todos los sistemas de infor-
macion, los computadores como parte basica de la
educacion.

Entonces yo quisiera proponerle entonces que en
este mismo inciso, donde se habla que la educacion
sera gratuita en la institucion del Estado, se agregue
el término informatica, es decir; este dara satisfac-
cién a las necesidades basicas de los estudiantes en
nutricion, transporte, salud, informatica y utiles es-
colares a fin de garantizar su acceso y permanencia
en el sistema educativo hasta la finalizacion de sus
estudios.

Porque es que en estos afios venideros, el tema
de la educacion a través del sistema de informacion
se ha venido imponiendo y estoy seguro de que en
diez o quince afios ya los nifios no van a ir con Uti-
les escolares, ni con moral al colegio, sino que los
nifios van a llevar un laptop y a través de ese laptop
es que van a educarse.

Valida, o sea cualquier término que conduzca
hacia ese fin, me parece que podria ser incluido ahi.
Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente. Honorables
Senadores. Debo empezar felicitando a los autores
del Proyecto de Acto Constitucional, que hace una
propuesta para un derecho tan fundamental, como
es el de la educacion tan fundamental como la vida
misma.

Y el proyecto doctora Maria Isabel, ilustre co-
lega, creo que con la intervencion de los sefiores
Senadores, se enriquece. Y qué mejor que con ¢l se
cumplan una serie de finalidades para las que estan
preparados los nifios y los jovenes del pais.

Y qué buena esta oportunidad sefior Presidente,
sefores Senadores para poder opinar, mas que como
legislador, como padre de familia. Y yo creo que to-
dos los honorables Senadores que hacemos parte de
esta Comision, hemos tenido la oportunidad de cul-
tivar inteligencias en la vida universitaria en nuestra
calidad de docentes.

Entonces el espectro se amplia para poder opinar
sobre este tema. Mas sin embargo sefiores Senado-
res, a mi me asisten una serie de preocupaciones y
quiero aprovechar la oportunidad, si bien es cierto
que de pronto no queden impresas estas preocupa-
ciones a nivel de norma y sobre todo en la Carta
Fundamental, puede ser un trabajo que nos puede
ocupar en otra oportunidad.

Por decir un ejemplo, doctora Maria Isabel y se-
fiores Senadores, aqui en Colombia en los distintos
planes que se ha fijado el Gobierno, no se ha adop-
tado una politica de educacion como politica de Es-
tado, sino como politica de Gobierno y por eso se
hacen planes decenales, etc.

Y no se ha adoptado una politica de Estado seria,
repito, en un derecho tan fundamental como es el de
la educacién y nos hemos gastado mucho tiempo y
se han escrito muchos textos sobre la calidad de la
educacidn, sobre la ampliacion de la cobertura y so-
bre la pertinencia, que ya se volvieron clasicos esos
tres temas en la educacion colombiana.

Y la verdad que los resultados que puede presen-
tar el Estado haciendo todos los esfuerzos posibles
no son los mejores y qué mejor que aqui como testi-
go excepcional tengamos a Alfonso Valdivieso que
fue uno de nuestros Ministros de educacion.

Vea por ejemplo, sefior Presidente, yo creo que
la cobertura en primaria no pasa mas alla del 90 o
del 92%, en tanto que el bachillerato puede llegar
aun 80 6 82%, pero es desastrosa la cobertura por
ejemplo en la ensefianza superior. Ha hecho un es-
fuerzo pues claro, pero hasta ahora no puede supe-
rar el 20% para los jovenes que quieren llegar a la
universidad.

Y qué decir del analfabetismo en Colombia, en
mi tierra en su tiempo el Gobernador Parmenio
Cuéllar hizo un esfuerzo ejemplar, pero en la Cos-
ta Pacifica sefior Senador, hasta ahora se conservan
unos altos indices de analfabetismo en nuestra re-
gion y en el pais en general.

Seflores Senadores, yo creo que el Congreso de
la Republica y la comunidad educativa en general
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llamense maestros, padres de familia y estudiantes
debemos entrar a estudiar a fondo el problema gra-
visimo del bachillerato en Colombia.

Vean ustedes, el Estado al bachiller no le puede
garantizar casi absolutamente nada, ;Qué le garan-
tiza?, juniversidad?, no. ;Trabajo?, peor. ;Servicio
militar obligatorio?, si. Y de pronto un gran niimero
crecido de jovenes tienen como alternativa volver al
campo. Donde el Estado no puede desarrollar unas
politicas de tipo social en beneficio de estos jévenes.

Quiere decir esto sefiores Senadores, que Colom-
bia en materia educativa esta perdiendo el mejor re-
curso que es el de la juventud, ahi debemos dedicarle
nosotros especial atencion, pero no deja de ser me-
nos dramatico el problema de la universidad en Co-
lombia, ustedes recordaran sefiores Senadores, hace
cuantos afios no se ha creado una Universidad Oficial
y crear una Universidad Oficial en Colombia casi es
imposible, por la serie de requisitos que tiene fijado
como politica de fijacion al Estado colombiano.

Entonces claro, se crece la universidad privada,
Ly quién puede llegar a la universidad privada?, un
escaso numero de colombianas y de colombianos
jovenes. Eso significa que la educacion en Colom-
bia es estrictamente elitista.

Y cuando por fortuna puede graduarse un joven
colombiano, yo no sé si la estadistica esté un poco
reevaluada, doctora honorable Senadora Mejia, que
de los centenares de jovenes que ingresan a preesco-
lar, cursan su primaria, su bachillerato y su univer-
sidad, creo que el 2% que inicia en Colombia, llega
a obtener un titulo profesional.

Pero la pregunta también es ;Cual titulo profe-
sional?, estamos nosotros preocupados por el in-
cremento de profesionales en Colombia que vienen
preparandose en exceso. Un por ejemplo, univer-
sidades privadas que tienen facultades de derecho
diurno, vespertino, nocturno, lo propio, facultades
de medicina y el Estado no se ha dedicado a regu-
lar ese creciente y desmedido crecimiento, perdon
la redundancia de profesionales que no consiguen
empleo. Es penoso el desfile de centenares de miles
de profesionales golpeando las puertas del Estado o
de la empresa privada, sin obtener respuesta.

Hoy es un milagro por ejemplo sefiores Sena-
dores, encontrar un puesto para un odontélogo, es
materialmente imposible, pero sin embargo hay de-
cenas, por no decir centenas de escuelas de odon-
tologia produciendo mas y mas profesionales de la
materia.

Pero como si eso fuera poco, el Estado sefior Pre-
sidente, a estos jovenes que han dedicado gran par-
te de su juventud, de su nifiez a formarse seis afios
en primaria o siete aflos en primaria, seis afios en
educacion basica o técnica profesional, trece afios,
cinco o seis afios en la universidad, casi veinte afios
estudiando, y cuando buscan un empleo en el Esta-
do, o con el Estado, el Estado les pide experiencia.
(Cual es la experiencia que usted tiene para trabajar
en el Estado?, y pregunta uno, ;cuanto necesitan de
experiencia?, dicen dos afios, tres aflos, cinco aflos.

Es materialmente imposible que un joven profesio-
nal se ubique en los mercados laborales que puede
ofrecer el Estado colombiano.

Entonces sefior Presidente, la preocupacion es
que hay que revisar con despacio y con cuidado el
sistema educativo en Colombia, empezando por la
articulacién del mismo. Un estudiante por ejemplo,
que estudia seis afios de bachillerato y en seis afios
en el colegio le ensefian inglés y sale sin hablar in-
glés. Entonces no se puede hablar de calidad de la
educacion en ese sentido.

Vean ustedes, todas esas series de cosas, el Con-
greso de la Republica no debe desaprovechar la
oportunidad para estudiarlas repito, con despacio,
con mucha dedicacién y ver en lo posible para no
tener las preocupaciones que a los padres de familia
nos rodea permanentemente, es como se democrati-
za el ingreso a la universidad en Colombia.

Como lo sefialaba el honorable Senador Rojas,
como es posible que a los estudiantes que lo tie-
nen todo, se los ponga de igual a igual con el que
nace en el campo, con el que tiene que caminar lar-
go trecho para llegar a buscar la educacion y se los
ponga de igual a igual a concursar para ingreso a la
universidad, eso es inhumano. Y lo propio para los
créditos que ofrece el Instituto Colombiano de Cré-
dito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
el Icetex. Casi es imposible que un pobre, uno de la
clase media pueda conseguir un crédito.

Estos puntos sefior Presidente, sefiores Senado-
res ojala tengamos la oportunidad de analizarlos con
mayor profundidad, pensando siempre en el mejor
patrimonio que tiene un pais, la nifiez y la juventud.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Anibal Visbal Martelo:

Gracias Presidente. Yo quiero unirme a todas las
voces que me imagino en el Congreso de la Repu-
blica, sera casi por unanimidad quienes estemos de
acuerdo con esta iniciativa, Senadora Maria Isabel
Mejia, yo fui uno de sus primeros que participamos
en este proyecto.

Yo tengo unos comentarios muy breves, cuando
el Senador Héctor Heli menciona el tema del bilin-
gliismo, que me parece a mi fundamental en la for-
macion en nuestra juventud desde nuestra nifiez. Yo
queria decirles a la Comision Primera a los colegas,
que hay en curso en el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que fue iniciativa también de varios
Senadores, entre esos mi persona, que es el 90 de
Senado del 2007, que habla sobre la segunda len-
gua. Me parece a mi y esto lo hago a manera de
inquietud, de dejarle planteado esto a la Comision y
a los ponentes, al doctor Andrade, a ver si es posible
aprovechando que eso ya esta en curso, al elevar
esto a norma constitucional, por medio de este Acto
Legislativo, le darfamos mucha mas fuerza Senador
Andrade, si pudiéramos complementar en algun pa-
rrafo de estos en donde se establezca la iniciacion
de la obligatoriedad gratuita desde los cinco afios,
anexandole como segunda lengua al inglés.

Es decir; que podamos redactar eso como segun-
dalengua, un segundo idioma, pero yo creo que si es-
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tamos hablando en términos universales, podriamos
pensar que la lengua universal es el inglés, entonces
por qué no dejarlo plasmado alli, porque realmente
nosotros necesitamos que se formen nuestros nifios,
nuestros jovenes en un lenguaje como el inglés, des-
de el inicio de su formacién en kinder o prekinder o
en transicion.

Yo creo que seria extraordinario, porque alli uno
de los temas que hicimos nosotros puntual atencion,
en ese proyecto de la segunda lengua, es lo que
mencionaba el Senador Benedetti sobre la calidad,
porque era uno de los puntos, porque nosotros no
necesitamos que nos ensefien a decir padre, father,
mother, sister, brother, no, nosotros necesitamos
que los niflos se formen como lo que mencionaba el
Senador Héctor Heli Rojas, desde la infancia en un
segundo idioma, desde nifio realmente para que no
aprendan solamente a pedir una hamburguesa en un
local comercial en cualquier pais del mundo, sino
para que hablen eso como el espaiiol. Me parece que
eso es un aporte que podriamos brindarle a nues-
tra juventud y a nuestra nifiez desde este proyecto
como Acto Legislativo. Se lo pido con todo respeto,
al Senador Andrade como ponente y obviamente a
usted como una de las autoras de este Proyecto de
Acto Legislativo.

Igualmente, yo creo que se entiende cuando se
habla del conocimiento de la historia de Colombia
y de la cultura civica, en que no podemos dejar por
fuera la urbanidad de Carreflo, definitivamente, por-
que a veces se nos olvida que muchos de los queha-
ceres cotidianos de los individuos de alguna manera
se distorsionan fundamentalmente por una precaria
educacion, especialmente desde la nifiez.

Yo creo que le ayudariamos mucho al pais en
términos generales si logramos que todos los ciu-
dadanos colombianos pudieran tener una mejor ur-
banidad como la tuvimos algunos de nosotros desde
nuestra infancia, cuando nos ensefiaron la civica
que ustedes dejaron en este proyecto y obviamente
la urbanidad de Carreflo.

De tal manera que estos eran fundamentalmen-
te los cometarios Senadora Maria Isabel y Senador
Andrade y obviamente con el propdsito de enrique-
cer este Proyecto de Acto Legislativo, obviamente
sobra decirle que contara con mi apoyo no sola-
mente en la Comisidn, sino en todas las instancias
en las cuales yo pueda participar. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias seflor Presidente. Un par de mi-
nutos para dejar también mi constancia a favor de
este proyecto. Mis felicitaciones a su autora la Se-
nadora Maria Isabel por su preocupacion para que
este proyecto se convierta en Acto Legislativo, su
trabajo constante, su presencia en los foros donde
se discute y en fin su aspiracion a que este hermoso
proyecto se convierta en letra constitucional.

Y también mi felicitacion muy sincera a nues-
tro Presidente del Senado el doctor Hernan Andrade
porque para mi magnifica ponencia que presento,
pocas ponencias conocemos en esta Comision, tan

enjundiosa como ella, con cifras, datos, estadisticas,
conocimiento al fin del tema, para que el Senado
cuando se pronuncie sobre el Acto Legislativo, ten-
ga conciencia y claridad sobre lo que esta haciendo.

Yo creo sefior Presidente y seflores Senadores,
que ahora hay unos nuevos conceptos sobre la edu-
cacion. La educacion debe ser permanente y cons-
tante, desde el momento de la concepcion, hasta el
momento de la tumba.

Yo recuerdo, porque no tengo manera de no ha-
cerlo, yo recuerdo que mi unica hija cuando sali6 en
cinta se sentaba por horas a escuchar musica y un
dia le pregunté que por qué le dedicaba tanto tiempo
a la musica y me dijo; que sus médicos le habian
aconsejado que escuchara determinada musica, por-
que el nifio no nacido, el feto adquiria, desarrollaba
unas capacidades excepcionales si la madre se to-
maba el trabajo de escuchar esa musica.

Es decir; hoy la educacion viene desde la concep-
cion y uno abre el periddico el domingo y encuentra
en el periddico del domingo toda suerte de publici-
dad para toda suerte de institutos y universidades
que se dedican a la educacion de los colombianos.

Yo no entro en los detalles del proyecto, los deta-
lles del proyecto los maneja el ponente con la autora
o con los autores, yo solo quiero dejar aqui unas
brevisimas constancias, fruto de mi poca experien-
cia en esta materia. Lastima que el Senador Rojas
se fue porque €l dejo ahi una insinuacion en el aire,
de que solo el Partido Liberal se preocupaba por la
educacion.

El Partido Conservador es absolutamente solida-
rio con cuanto signifique educar a nuestros compa-
triotas, con el gasto publico que ello demande, con
la reorganizacion de las leyes que ello implique, con
el esfuerzo del Estado que sea bueno concretar en
las normas juridicas que regulan esta materia. Entre
otras cosas sefior Presidente, porque este amigo que
habla, esta convencido de que solo la educacion en
el largo plazo, nos va a traer la paz.

La educacion es la columna vertebral de la paz
en este pais y de todos, en la historia ustedes recuer-
dan, porque ademads es una carta o0 unas son unas
cartas sumamente publicitadas, que a raiz de la pri-
mera explosion atomica en Los Alamos, cuando se
estaba diseflando el proyecto, ese super genio de la
humanidad que fue Einstein, le escribid una carta
publica a Freud, cuando estaba en su esplendor, el
psicoanalisis, diciéndole que ¢l estaba aterrado a
Einstein, con la capacidad para causar la muerte,
que el ser humano adquiria con el descubrimiento
del poder energético.

Freud le contestd diciendo: que eso era casi im-
posible, porque el hombre llevaba en el alma el
instinto de la muerte, tan aptos como lo llama el
autor del psicoanalisis, el hombre quiere destruir a
su adversario, quiere eliminarlo, esa es su vocacion
primitiva. Y que lo unico que se podia hacer para
dulcificar esta proclividad del ser humano, hacer an-
tagonico con su projimo era educarlo.

El hombre es lobo para el hombre, nos ensefiaron
en la facultad, fue una frase de Hobbes, un cura, un
sacerdote, que a los noventa escribi6 el Leviatan, y
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que conocia como nadie la naturaleza humana, el
hombre es lobo para el hombre y esa circunstancia
solo se puede...

Que todavia son muchos infortunadamente, en
esta sociedad contemporanea que es la sociedad del
conocimiento de la informacién, de la informatica
si el ciudadano, el colombiano cualquiera otro no
estd preparado para enfrentar los retos continuos del
cambio cientifico, del cambio en cualquiera de los
ordenes de la existencia, el ciudadano colombiano
tiene la condicion de analfabeto funcional.

Hoy mis queridos amigos, el libro que nosotros
conocemos, el libro horizontal que se pone sobre
el pupitre, estd dando paso al libro vertical, el que
aparece en la pantalla de los computadores.

Hoy se puede adquirir la mejor de las educacio-
nes desde la casa, los computadores estan conecta-
dos con las grandes bibliotecas del mundo, desde
la casa uno tiene a su disposicion la Biblioteca del
Congreso Americano que es la mas grande de todas
en el occidente, desde la casa el computador lo pone
en la cercanias de la biblioteca de las universidades
colombianas, pero lo importante es que la educa-
cién que el muchacho colombiano recibe, no solo
sea una educacion para memorizar datos, fechas o
frases, sino que sea una educacion innovadora que
le ensefie a pensar, que le ensefie a adaptarse al cam-
bio, que le ensefle a ser un profesional funcional,
que lo ponga en condiciones de aportar al desarrollo
intelectual de este pais y al desarrollo cientifico.

Por su puesto seflor Ponente, que es importan-
te que este proyecto se apruebe, que es importante
porque pues mejora todas las condiciones del siste-
ma que hoy tenemos. Yo quisiera entonces que se
aprobara como fue presentado con las modificacio-
nes que la autora y el doctor Héctor Heli sobre los
afios de preescolar formularon, pero en todo caso,
yo quiero dejar dos constancias. La primera es que
el partido conservador no adopta la posicién que
quisieron ofrecerle en este debate, nosotros somos
los portaestandartes de la educacion en Colombia
y de la educacion moderna, de la educacion para el
conocimiento cientifico y de la educacién para la
paz.

Y lo segundo, es que tenemos que mejorar la ca-
lidad de la educacion, perdoneme que me extienda
un minuto mas, cuando yo fui gobernador hace mu-
chos afios de mi departamento, se me acercé un dia
el secretario de educacion y me dijo: gobernador,
Barranquilla necesita mil maestros mas, mil. Yo le
dije: pero como es esta cosa, de donde sacamos mil
maestros, de donde sacamos la plata para pagarlos,
de donde saca las cifra de los mil maestros. Y dijo:
venga y lo llevo a recorrer los barrios de Barran-
quilla.

Los barrios de Barranquilla estaban atestados de
colegios, que tenian toda la infraestructura que se
necesitaba, pupitres, finca raiz, edificaciones, alum-
nos, todo lo que se necesita, menos maestros, no te-
niamos maestros, los colegios estaban baldios, los
muchachos no tenian quién les ensefiara porque no
habia maestros.

Yo aspiro y espero que esa situacion se haya su-
perado en mi tierra y aspiro y espero que se haya
superado en las capitales, porque hoy la educacion
se simplifica en relacion con otras épocas.

Ensefiar en la cultura rural nuestra es costoso y
dificil, pero ensefiar en la cultura urbana nuestra es
mucho mas facil, el 70% de la poblaciéon colombia-
nay eso incluye a todas las personas en edad escolar
que viven en las capitales, la educacién hoy puede
ser mas barata, puede tener mucha mejor calidad,
puede tener una cobertura sumamente extensa y
ojala este proyecto sirva para ello.

En todo caso sefior Presidente, sefior Ponente y
seflora Senadora, a su proyecto este modesto ami-
g0 suyo, le desea buen viento y buena mar, porque
yo sé que va a ser un hito en la educacion, en el
progreso y en la conciencia de paz del colombiano.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. Gracias Senador An-
drade. Yo quiero ser muy puntual, porque todos es-
tamos interesados y que este proyecto se apruebe
ojala hoy mismo.

Yo creo que en la Comision nadie estd en con-
tra de este proyecto, todo lo contrario, todo lo que
pudiéramos hacer para mejorar la educacion en Co-
lombia, creo que es algo que une a la Nacion entera.

Yo simplemente quiero agregar algo con el ma-
yor respeto por los autores y por los ponentes. Con
miras a que el proyecto sea mejor.

Primer Punto. A mi me preocupa que no quede
consignado en el texto del proyecto la observacion
que hizo el Senador Héctor Heli Rojas, si en la ley
que aprobo este Congreso, tanto en la 1098 como en
la 1176, se dice que como minimo tres afios de pre-
escolar, me parece importante que eso quede, por-
que de lo contrario quedaria tacitamente derogada,
expresamente derogada la ley y eso me parece muy
grave.

En segundo lugar, aqui hemos hablado de la co-
bertura, la cobertura ha crecido en todo el pais, las
estadisticas que se anexan en la ponencia lo dicen,
la gran mayoria de los departamentos estan entre 90
y 100% de cobertura y eso es importante, pero mi
preocupacion es la calidad de la educacion, la cali-
dad de la educacion y desgraciadamente las autori-
dades territoriales, gobernadores y alcaldes entien-
den por calidad, la nutricion, el transporte, la salud
y los ttiles escolares.

Cuando llegan los recursos para estos fines, ellos
dicen llego la plata de calidad educativa. Claro que
esto contribuye a la calidad de la educacion. Si los
nifios quieren nutricién adecuada, transporte, salud
y utiles escolares, desde luego que la educacion es
mejor, pero para mi la educacion tiene otras exigen-
cias.

El proyecto mira tanto el que dejo el constitu-
yente, como el proyecto tal como estd aqui, mira la
educacion desde el angulo del educando y no desde
el angulo del educador.
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A mi me parece importantisimo que aqui se diga,
en el parrafo primero, segundo, tercero, cuarto,
dice: la educacion sera gratuita, yo propongo que
se agregue, la educacion serd gratuita, pertinente y
de calidad.

Y que se defina también la calidad con este agre-
gado que yo propongo, ademas garantizara el Es-
tado, garantizara la calidad académica en las ins-
tituciones oficiales con la capacitacion permanente
y generalizada de los educadores. La capacitacion
de los educadores debe ser una politica del Estado
permanente, el Senador Gerléin decia que sobraban
practicamente los maestros, algo asi crei entenderle
en su exposicion, en su departamento o que falta-
ban, pero lo mas grave no es propiamente el nimero
de maestros, sino la calidad, hay necesidad de que
los educadores, de que el Estado tenga una politica
permanente de capacitacion y de mejoramiento de
los educandos y yo quiero pedirle tanto a los autores
como a los ponentes, que se incorpore en el texto de
este proyecto, la obligacion del Estado de contribuir
al mejoramiento de la calidad educativa en las insti-
tuciones oficiales con la capacitacion permanente y
generalizada de los educadores.

Pienso que de esa manera el proyecto muy bue-
no, algunas observaciones de semantica sefior po-
nente, yo veo y es necesario que en el ultimo inciso,
ponente, sefiores ponentes, en el Ultimo inciso se
modifica innecesariamente el texto que tiene ac-
tualmente la Carta para decir que sefiale la Cons-
titucion Politica de Colombia, el actual texto dice
que sefale la Constitucion y la ley, se entiende que
es la Constitucion de Colombia, para qué decimos
la Constitucion Politica de Colombia, en la Consti-
tucion colombiana, eso es una redundancia que no
tiene sentido.

Por eso yo con el mayor respeto le solicito, he
hecho las agregaciones aqui en el texto y lo presento
como proyecto para que se incorpore con la venia
desde luego de los ponentes y de los autores. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera llamar la
atencion, al tema que mencionaba el Senador Vélez.
A mi me parece que el paragrafo 4°, en donde habla
de la gratuidad de la educacion en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de los derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos, obvia-
mente se esta hablando de un aspecto muy impor-
tante y sobre todo muy realista, porque aqui no se
trata de llegar a establecer desde el punto de vista de
la financiacion de la educacion en la gratuidad, algo
que definitivamente se nos queda escrito.

Yo creo que este texto se aplica por igual a insti-
tuciones del sistema educativo de educacion basica,
de educacion media, de educacion universitaria y la
educacion por ejemplo ofrecida por el SENA.

Entonces cuando se habla de la posibilidad de
cobrar derechos a quienes puedan sufragarlos, se
estan dando por supuesto de esta situacion que no
podemos desconocer, dejaria a las instituciones de
educacion superior en muchas publicas y muchas

dificultades para exigir, cumpliendo con su cometi-
do, porque se estableceria una gratuidad que es im-
posible de aplicar.

Ahora, no creo que la prevision que plantean el
ponente, vaya hasta alla, porque este inciso en don-
de se establece la gratuidad, es también un inciso
general, entonces a mi me parece Senador Andrade,
hay que ser compatible el tema de la obligatoriedad,
yo planteé la situacién que se presenta cuando se
hace, con el tema de la gratuidad y con el tema de
la necesidad de preservar el cobro de derechos para
ciertos niveles de la educaciéon como el caso de la
educacion superior.

Me parece que ese es un tema esencial que yo
queria dejar planteado, a mi me parece que estamos
cambiando la estructura del articulo y en conse-
cuencia hay que tener maximos cuidados para evi-
tar que ese cambio nos exponga a una modificacién
que definitivamente resulte inaceptable dentro de
los esfuerzos que la sociedad colombiana y sobre
todo en general el Estado tiene que seguir haciendo
para avanzar en este campo.

Ahora en el tema de la calidad me parece muy
bien, pero pues hay que resaltar que en el inciso 5°
se menciona ese tema de calidad, habria que ver si
vale la pena reiterarlo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias. Es sobre lo que acaba de decir el doctor
Valdivieso. Es que los llamados derechos académi-
cos, tal como se implemento en los afios que han pa-
sado, ha sido el mayor atentado contra la gratuidad
en la educacion, en realidad la educacion en Colom-
bia no es gratuita, en virtud de este tipo de cobros,
que se llaman derechos académicos.

Asi que una de las mayores virtudes del proyec-
to, tiene que ver con eliminar esa frase doctor Val-
divieso, que no se generaliza la universidad publica,
aunque yo seria partidario de que lo fuera, porque
estamos hablando de una reforma sobre la obligato-
riedad de la educacion entre los cinco y los quince
afios de edad.

Y en esa medida no cobija pues la educacion pu-
blica superior, incluso algunos afios de la educacion
que llamabamos anteriormente secundaria, pero yo
creo que es absolutamente pertinente eliminar la
frase que habla de los derechos académicos, porque
vuelve inocua la orden constitucional de una educa-
cién gratuita. Y en eso no estaria de acuerdo con el
doctor Valdivieso, yo pienso que es una de las ma-
yores virtudes del proyecto eliminar esa frase.

Ahora porque en el desarrollo de una politica so-
cial contemporanea, mas que un servicio publico,
yo creo que deberiamos empezar a hablar de servi-
cios comunes. Mas alla del concepto de lo publico.

La educacion entra dentro de esta realidad, no
solamente debe haber un Estado que educa, sino
que tiene que haber una ciudad que educa, una te-
levision que educa, ah distante que esta nuestra te-
levision colombiana del objetivo de una educacion
que eduque, deberia haber una vereda que eduque,
deberia haber una familia que eduque, en esa medi-
da la educacion pasa a hacer practicamente un ser-



GACETA DEL CONGRESO 317

Jueves 14 de mayo de 2009

Pagina 27

vicio comun, mas que un servicio publico, por tanto
la gratuidad es fundamental para que se ejerza el
derecho, la gratuidad real y solamente la adquirimos
a partir de eliminar la frase.

Ahora, en educacion superior que no tiene que
ver este proyecto con ello, pues lo ha separado ta-
jantemente, no es un proyecto para la educacion
superior, hay una cosa que en Bogota se ha hecho,
aqui hay que mirar ciertas experiencias regionales,
los grandes éxitos en aumento de cobertura educati-
va se dan en Narifio y Valle del Cauca.

Si ustedes miran las cifras que el mismo ponente
presenta por departamentos, el gran salto de cober-
tura se da en Narifio y Valle del Cauca.

Bogota no tiene un salto de cobertura educativa
por ejemplo, practicamente esta estancada entre el
millén y medio, casi millén seiscientos mil estu-
diantes, pero alli se ha empezado a implementar una
serie de hechos de los que hay que aprender sobre
pertinencia educativa y calidad educativa, ni mas ni
menos, y esto seria para el doctor Enriquez Maya,
en Bogota se esta tratando de implementar la opcion
de que el estudiante que termine su grado de secun-
daria, iltimo en su colegio y se hizo una gran inver-
sion para hacer de los colegios grandes estructuras
arquitectonicas bellisimas, templos del saber, como
tienen que ser, pero son en esos mismos colegios,
el estudiante pueda tener educacion profesional, no
ir a una universidad en donde la mayoria no entra,
porque alli hay un gran filtro que impide que la ma-
yor parte del estudiantado que sale de la secundaria,
entre a la educacion superior, pero perfectamente la
actual infraestructura educativa en la educacion ba-
sica secundaria, puede permitir que en los mismos
colegios se desarrollen los cursos de formacion pro-
fesional, de tal manera que un estudiante que pasara
su nivel secundario de educacién, pudiera adquirir
automaticamente la opcion de entrar a la educacion
superior en su propio colegio.

Obviamente eso implica algo que Gerléin aqui
habld, mas maestros, eso significa mas profesores
con la capacidad de otorgar educacion profesional
a ese volumen de estudiantes que saldria todos los
afios de la educacion secundaria y eso implica mas
plata ;mas plata para qué?, mas plata para educar
a los actuales profesores y Parmenio ha dado en la
clave del tema de la calidad educativa, es que si no
se le ensefia al educador, no hay calidad educativa
y eso significa ensefiarle al educador, significa un
programa financiado, unas instituciones que ense-
fien para que en Bogota, toda la poblacion que sale
de secundaria, pueda tener titulo profesional en sus
propios colegios, se necesitan ocho mil profesores
con esa calidad de dar la educaciéon profesional adi-
cionales a los que existen en toda la ciudad.

Si quisiéramos pedirle a la Universidad de los
Andes por algin acuerdo que impartiese esa edu-
cacion en los colegios de secundaria de Bogota o al
SENA o ha cualquier universidad, o a la Universi-
dad Nacional, no podria porque no tienen los pro-
fesores y ahi hay un nudo gordiano, digamos que
hay que atacar y es que nosotros necesitamos mas
profesores, con mejor educacion de la que hoy tie-

nen, que significan mejores salarios, pero porque
tienen mejor educacion, para garantizar los altos en
la educacion que tenemos que darlo, que el Uribis-
mo ha llamado la revolucién educativa que yo qui-
siera plagiarle la frase, porque en Colombia no se
ha dado una revolucion educativa, pero hay que dar,
hay que hacer, construir una revolucién educativa.

Pero queria mencionar estos temas a raiz de lo
que el doctor Valdivieso dijo, no le quiten esa frase
o mejor dicho no reincorporen al texto constitucio-
nal esa frase, porque se nos cae el pin que hace fun-
damental el proyecto, que es el de la gratuidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento:

La intervencion del Senador Petro apunta en la
direccion de reflexionar sobre el alcance del proyec-
to. Puede que esa sea la intencidn, pero al quitarle a
este inciso, podemos llamarle de otra manera, pero
al quitarle esa referencia a quienes puedan sufra-
garlos, estamos incluyendo en el proyecto todo el
espectro educativo.

Entonces ahi es donde yo digo que estamos ha-
blando de cosas distintas, porque el Senador Petro
dice que eso se refiere tnicamente a la educacion
hasta el nivel de educaciéon media y si le quitamos
esa referencia, incluiria también la educacion supe-
rior. Ese es el punto.

Muy interesante con lo de Bogota, estoy de
acuerdo y eso no se opone, porque se estaria ha-
blando de quienes no tengan la capacidad de sufra-
garlos, claro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente. Muy brevemente porque se esta des-
integrando el quérum y no vamos a ampliar en las
razones de apoyo en el proyecto en el caso del Par-
tido Liberal, tal como lo ha venido defendiendo la
Senadora Maria Isabel Mejia. Yo creo que a este
proyecto le faltan todavia varios debates, hemos es-
cuchado aca muy buenas ideas, es el primer debate,
yo pediria seflor Presidente que votaramos ya antes
de que se desintegre el quérum del proyecto y si
usted lo considera conforme una subcomision para
que todas estas extraordinarias ideas que han surgi-
do durante el debate o que el ponente las recoja para
el proyecto de Plenaria.

Pero ademas, seflor Presidente, le pedi el uso de
la palabra, porque sé que vamos a votar el proyecto
y se levanta la sesion, no sé cudl es el Orden del Dia
de la Comision, el dia de mafana, pero queremos
dejar una proposicion suscrita por el Senador Jesus
Ignacio Garcia y por mi, porque consideramos que
es muy importante para la Comision Primera del
Senado de la Republica, cuando a voz del tema y
del debate del proyecto de ley de iniciativa popular
del Referendo de la Reeleccion Presidencial, que
aqui se hagan presentes, si usted a bien lo tiene, en
sesion previa o si no durante el mismo debate para
que contesten muchas preguntas que tenemos dis-
tintos sectores politicos, el Presidente del Consejo
Nacional Electoral y el sefior Registrador Nacional
del Estado Civil.
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Yo estoy seguro de que ustedes nos van acom-
pafiar en esa proposicion, porque el coordinador
de ponentes el Senador Enriquez Maya ha enviado
también una comunicacion al Consejo Electoral, pi-
diendo claridad sobre el respecto.

Yo creo que es muy importante que aqui tanto el
Registrador como el Presidente del Consejo Nacio-
nal Electoral, antes de que la Comisién tome deci-
siones, en un proyecto de esa naturaleza, le cuenten
a la Comision sobre este tema de la financiacion de
la campaniia para la recoleccion de las firmas del Re-
ferendo, entonces sefior Presidente, queria radicar
la ponencia en Secretaria, que la sometiera a consi-
deracion si usted a bien lo tiene hoy o el dia de ma-
flana que dice sencillamente: Invitese al Presiden-
te del Consejo Nacional Electoral y al Registrador
Nacional del Estado Civil, para que informen a la
Comision Primera del Senado, sobre el proceso de
investigacion de la financiacion de recoleccion de
firmas del Referendo de Reeleccion Presidencial y
la expedicion de la certificacion legal requerida para
el tramite del mismo, presentado por Juan Fernando
Cristo y Jests Ignacio Garcia, la dejo presentada se-
fior Presidente, vuelvo e insisto, si es acompafiando
el debate al mismo tiempo, o si es una sesion previa,
pero me parece muy importante para un proyecto de
esta naturaleza y para su transparencia la presencia
del Consejo Nacional Electoral y del Registrador.

Proposicion niimero 54

Invitese al Presidente del Consejo Nacional Elec-
toral y al Registrador Nacional del Estado Civil para
que informen a la Comisién Primera del Senado so-
bre el proceso de investigacion de la financiacion
de recoleccién de firmas del referendo de reeleccion
presidencial y la expedicion de la certificacion legal
requerida para el tramite del mismo.

Honorable Senador Juan Fernando Cristo Bus-
tos:

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicion leida y cerrada esta es sometida a votacion
siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernian Andrade Serrano:

Después de este esfuerzo tan grande, no voy a
matar el proyecto con una intervencion larga.

Hay una proposicion que recoge lo que hoy con-
sideramos humildemente como ponente, ya tiene
un consenso amplio, por ejemplo; los tres afios de
la educacion preescolar, por ejemplo el énfasis en
la calidad, una pertinencia en la calidad de la edu-
cacion, por ejemplo el planteamiento del Senador
Enriquez Maya de que sea una politica de Estado,
por ejemplo el tema que tenga que ver con Cons-
titucién y la ley, aparentemente es trivial, pero no,
ampliemos, por ejemplo recogimos lo del Senador
Parmenio Cuéllar en el tema de capacitacion a los
educadores como punto central.

Hay unos temas que yo inicialmente comparto,
déjenos como ponente la libertad, por ejemplo yo
comparto que el tema de la segunda lengua, del bi-
lingiiismo, el que no esté hoy en informatica y bi-
lingiiismo no esta en la educacion completa, Sena-

dor Visbal, me comprometo hacia la ponencia de la
Plenaria, recoger el tema del bilingiiismo, recoger
planteamientos que aqui se han hecho.

Lo que quiero hacer en esta breve anunciacion,
es que si es importante lo que aqui se ha hecho de
aportes al proyecto, todos nos queda, usted doctora
que ha sido tan juiciosa en el tema, colabéreme en
cada uno de lo que aqui se ha planteado, ya hay una
proposicion suscrita, recogiendo lo que creemos
que ya hay consenso.

Senador Petro, ni mas faltaba que vaya a parran-
dearme el proyecto, pero quiero dejar esto como
constancia.

El tema que usted lo cataloga como mision, el
tema de las transferencias es de nunca acabar, quie-
ro dejar como constancia. En esta época de crisis
econdmica, aqui se negocio en el mejor sentido de
la palabra, porque fue una concertacién, que cuando
en las regiones no se creciera al 4%, la Nacion le
colocara ese saldo a los municipios.

Mi pregunta es: el afio pasado que no se crecio
al 4 y este afio que no vamos a crecer ni al 1, ni el
préximo, ¢a quién le corresponde ese saldo?, sino
al Estado central, entonces eso yo quiero dejar (...)
Comision en la ponencia sino una discusion de am-
plio marco constitucional y si quiero dejarlo como
constancia porque me entenderan que algin dia al-
guien se dedicara a leer las ponencias y las interven-
ciones y queda uno como si no hubiera contestado.

Sefior Presidente, con las salvedades, con una
proposicion suscrita que recoge, con la garantia que
aqui, inquietudes que ha planteado el Senador Val-
divieso por ejemplo el tema de obligatoriedad, yo
comparto lo del Senador Petro, esa frase si es nece-
saria eliminarla, porque si le dejamos la frase ahi es
donde se han ido los costos del acto legislativo, en
lo de los costos académicos que usted menciona ya
es para educacion superior, si las queremos eliminar
abajo, ese es un tema claro y contundente, hay mu-
cho tema, mucho tema, el tema de prevencion que
trae el doctor Benedetti y lo que aqui se ha plantea-
do tengan la certeza que a mi me falto y no por falta
de generosidad porque de eso no sufro sefialar que
esto es un proyecto que como cosa rara en el Con-
greso tiene la firma de todas las bancadas politicas y
reune el consenso de los amplios sectores politicos
de opinidén del pais.

Senador Caceres, colegas, muchas gracias por
escucharnos y les agradeceria mucho porque esta
salvedad si aprueba el proyecto y a la plenaria re-
cogemos lo que aqui no alcanzamos a recoger. Mu-
chas Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia y so-
metido a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se da lectura a las siguientes pro-
posiciones:

Proposicion modificativa niimero 55

El inciso 4° del articulo del proyecto de Acto Le-

gislativo nimero 13 de 2009, quedara asi:
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La educacion sera gratuita, pertinente y con cali-
dad en las instituciones del Estado y se establecera
gradualmente en todo el territorio nacional a partir
del afio 2010. Para garantizar el acceso y permanen-
cia de los educandos en el sistema educativo el Es-
tado realizara los programas correspondientes, los
cuales tendran caracter permanente.

Atentamente,

Honorables Senadores Armando Benedetti Villa-
neda, Hernan Andrade Serrano.

Proposicion modificativa nimero 56

Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 13 de 2009 Senado.

El inciso 2° cambiese la frase “la educacion for-
mard” por “la_educacion necesariamente debe ser
una politica de Estado, formara”.

En el inciso 3° cambiese la expresion “un afio”
por “tres afios”.

El inciso 4° quedara asi:

La educacion sera gratuita, pertinente y de cali-
dad en las instituciones del Estado y este dara satis-
faccion a las necesidades basicas de los estudiantes
en nutricion, transporte, salud y utiles escolares a
fin de garantizar su acceso y permanencia en el sis-
tema educativo hasta la finalizacion de sus estudios.
Ademas garantizard la calidad académica en las ins-
tituciones oficiales con la capacitaciéon permanente
y generalizada de los educadores.

El altimo inciso, la frase final quedara asi:

“en los términos que sefiale la Constitucion y la
ley”.

Honorables Senadores Herndn Andrade, Eduar-
do Enriquez Maya, Parmenio Cuéllar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Seflor Presidente, yo simplemente quisiera ha-
cer énfasis en lo que yo plante¢ porque veo que no
lo han recogido en esta proposicion y significa que
aqui le estamos nosotros imponiendo la carga al Es-
tado, de suministrar todo lo que concierne a trans-
porte, nutricion, utiles escolares, incluimos el tema
de informatica también que tampoco lo veo ahi o
de sistemas de informacion, pero lo que quiero que
quede claro de que eso no aplica para las universida-
des porque si esa obligacion sea la imponemos a las
universidades a las universidades publicas entonces
tendrian que disminuir el numero de matriculas o de
estudiantes universitarios para atender esas obliga-
ciones que le estamos poniendo ahi.

Entonces que quede claro que eso solamente es
para la educacion basica secundaria y media voca-
cional, Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Queda claro que para el informe de ponencia, en
plenaria recogemos el tema de segunda lengua y re-
cogemos el tema de informatica y solamente para
el ciclo inferior, el ciclo de primaria y asi quedara
en el texto, es que no nos alcanza hoy para redactar
todo; le pido aqui a la autora y a los que me acom-
pafien que para el informe de ponencia de plenaria

estas inquietudes deben aparecer traslucidas en la
ponencia.

La Presidencia a solicitud del ponente pregunta a
los miembros de la Comision si aceptan prescindir
de la lectura del articulado y estos responden afir-
mativamente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
con las modificaciones formuladas en las Proposi-
ciones numeros 55 y 56 y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo contenido en
el pliego de modificaciones:

“por el cual se reforma el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia”

La Presidencia abre la discusion del titulo y ce-
rrada esta pregunta jadoptan los miembros de la
Comision el titulo leido? Y estos responden afirma-
tivamente por unanimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales y lega-
les la Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de Acto Legislativo apro-
bado sea Reforma Constitucional? Y estos respon-
den afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Hernan Andra-
de Serrano con cinco (5) dias de término para rendir
el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2009 SENADO

por el cual se reforma el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Po-
litica de Colombia quedara asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social, con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacién necesariamente deber ser una poli-
tica de Estado, formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democra-
cia; en el conocimiento de la Historia de Colombia
y en la cultura civica; en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cien-
tifico, tecnoldgico y para la proteccion del medio
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria desde
los cinco afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar y once de educa-
cion basica primaria, basica secundaria y media
vocacional.

La educacidn sera gratuita, pertinente y de cali-
dad en las instituciones del Estado y este dara satis-
faccion a las necesidades basicas de los estudiantes
en nutricion, transporte, salud y utiles escolares a
fin de garantizar su acceso y permanencia en el sis-
tema educativo hasta la finalizacion de sus estudios.
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Ademas garantizara la calidad académica en las ins-
tituciones oficiales con la capacitacién permanente
y generalizada de los educadores.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefiale la Constitucién y la ley.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente pro-
posicion, la cual conforme a solicitud del honora-
ble Senador Armando Benedetti sera dejada como
constancia en el tramite del proyecto de Acto Legis-
lativo aprobado:

Constancia
Proposicion

Modifiquese el inciso 2° del articulo 1° del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2009 Se-
nado, asi:

“La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los Derechos Humanos, a la paz y a la de-
mocracia; en el conocimiento de la Historia Colom-
biana y en la Cultura Civica; en la prevencion del
tabaquismo, del alcoholismo y de la drogadiccidn;
en la practica del trabajo y la recreacion, para el me-
joramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
preservacion del medio ambiente.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radica el siguiente documento
para que sea publicado en la presente acta:

* Anexo numero 01. Concepto del Departamen-
to Nacional de Planeacion respecto del Proyecto de
ley niimero 93 de 2008 Senado.

ANEXO NUMERO 01
Departamento Nacional de Planeacion
Bicentenario

DG-20091000317821
Bogota, D. C., lunes 6 de abril de 2009
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8 - 68
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 93 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se establecen los prin-
cipios y orientaciones de la transformacion social.

Respetado doctor Giraldo:

En relacion con el proyecto de ley del asunto,
este Departamento, en los temas de su competencia,
de manera atenta observa:

Aspectos referentes a la orientacion de la Politi-
ca Social en el pais y el Proyecto de ley nimero
093 de 2008 Senado.

La politica social es un tema de permanente de-
bate, no so6lo por la indudable importancia que re-
viste para el bienestar actual y futuro de la pobla-
cion, como elemento de mitigacion de riesgos y de
cohesion e inclusion social, sino por su componente
ideologico.

En efecto, un balance de la politica social del
pais exige reconocer como, entre aciertos, logros
y extravios, Colombia ha gozado de una tradicion
nada despreciable de saldos favorables en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
que hacen posible que los responsables de formular
las politicas sociales en los ultimos veinte afios, ha-
yan podido avanzar hacia la construccién y conso-
lidacion de una institucionalidad social que avanza
hacia politicas pertinentes e incluyentes.

El debate suele trasegar entre quienes claman un
universalismo basico, fundado en derechos —que
precisamente por basico reconoce que no todo es
otorgable—y la focalizacion, como instrumento que,
reconociendo las limitaciones fiscales e institucio-
nales, privilegia a aquellos que por si mismos no
tendrian mayor opcion para acercarse al goce de los
derechos.

A lo anterior se suma la discusion sobre politicas
sociales basadas en subsidios, que algunos califican
como “asistencialistas”, respecto de las politicas
que promueven el desarrollo sistematico de las ca-
pacidades y el incremento de las oportunidades.

Sin embargo, frecuentemente cuando se habla de
universalismo basico o de enfoques de capacidades,
se desconoce la relatividad que subyace a la defi-
nicidén de minimos constitucionales o vitales, sobre
los que aun los acuerdos sociales pueden resultar in-
suficientes, como lo revelan las recientes discusio-
nes en torno a los beneficios del Plan Obligatorio de
Salud o la realizacion del goce efectivo de derechos
para la poblacién en condicion de desplazamiento.

Tanto el Gobierno actual, como los anteriores,
han sabido reconocer mas alla de la coyuntura,
cuales son los principales temas en los que se debe
avanzar para materializar los derechos sociales plas-
mados en la Constitucion Politica de 1991. En otras
palabras, la Constitucion ha sido el marco normati-
vo por excelencia. Asi, pretender reducir la gestion
y la materializacion de los derechos, anteponiendo
las leyes a la Constitucion, es suponer que aquellas
por si mismas cambiaran el estado de las cosas y
desconocer que para realizar los derechos sociales,
las instituciones deben fortalecerse.

Las iniciativas legislativas sobre el tema, que
resultan loables y bien intencionadas, parecen des-
conocer que lo alcanzado en materia de politica so-
cial —con todas sus imperfecciones—, constituye una
mejora sustancial en las condiciones de vida de los
colombianos respecto del pasado. No obstante, el
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éxito de la politica publica no esta en expresiones
de intencidén en una ley, sino en las ganancias efecti-
vas en el bienestar de la poblacion y la consecuente
valoracion de la condicion de ciudadanos. De esta
manera, resolver el nticleo del debate de la politica
social, con leyes basadas en minimos, sdlo significa
cambiar el punto de partida de los futuros debates.
Un piso basico de proteccion social es apenas eso:
su definicion dependera de las posibilidades fiscales
y crecera de acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos del pais.

Por otra parte, acerca de la organizacion de mu-
chos paises en la region, que tienen una sola entidad
que coordina toda la politica social, se debe tener
en cuenta que Colombia es uno de los paises mas
descentralizados de América Latina. Ante esta par-
ticularidad, es dificil contar con una sola entidad
que coordine la totalidad de la politica social, que
es multisectorial y descentralizada. Si Colombia re-
quiere una politica social eficaz, es necesario coor-
dinar la gestion nacional con la territorial, pues en
nuestro contexto, las politicas se ejecutan en gran
medida por los entes territoriales, quienes tienen a
su cargo la realizacion de las inversiones.

De otro lado, para la realizacion de las politicas
sociales se requieren ingresos que permitan su im-
plementacién. En este sentido, la confianza inver-
sionista y la seguridad democratica, que fomentan
y posibilitan el crecimiento econémico, son vitales
para garantizar los recursos que financien este tipo
de programas. Ademas se requiere una economia
que crezca permanentemente, incluso en coyuntu-
ras tan complejas como la actual. Por esta razon,
la politica social no esta disefiada para excluir a los
ciudadanos, sino para beneficiar a las personas que,
en tanto los procesos de desarrollo econdmico no
les permiten insertarse apropiadamente en dicha di-
namica, requieren del apoyo Estatal para prevenir,
mitigar o superar condiciones de privacion o exclu-
sion.

De esta manera, el crecimiento econdmico es
una condicion indispensable —mas no suficiente—
para realizar los derechos de todos los habitantes
del pais; y el Estado debe ser garante de condicio-
nes que les impidan caer en inaceptables estados
de privacién. La asistencia social estatal no es algo
indigno, peligroso o injusto, por el contrario, es la
accion que el Estado debe emprender para evitar si-
tuaciones inaceptables.

Lo perverso en este contexto es que no se reco-
nozca la potencial reaccién del sujeto de la inter-
vencion, es decir, que no se valore la capacidad de
aprendizaje y deseo de superacion de las personas
mas pobres o vulnerables, hacia lo cual se encamina
el enfoque de Promocidn Social de la politica publi-
ca en curso, plasmada en primera instancia con la
puesta en marcha de la Red Juntos, para la supera-
cién de la extrema pobreza.

Asi las cosas, la politica social del pais dista de
ser una de asistencia social exclusiva y, por el con-
trario, procura condiciones que promuevan el mejo-

ramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
con un enfoque estructural y no coyuntural, consis-
tente con las condiciones politicas y econdmicas del
pais.

Desde esta perspectiva, en términos de creci-
miento econdmico es evidente que, habiendo con-
seguido a partir del 2002 un crecimiento econémico
sostenido —de niveles sin precedentes en las ultimas
décadas con promedio de 7.5% de junio de 2006 a
marzo de 2008 y superando los promedios de cre-
cimiento habituales del pais (4%)—, se ha producido
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento al-
canzado, que sin duda, es una gran preocupacion.

Sin embargo, esta situacion econdmica llega en
un momento en que el pais se encuentra en una si-
tuacidn de solidez relativa, frente a lo ocurrido en el
pasado (1998-2000), o a lo que estan viviendo otras
economias del mundo, lo cual no significa una acti-
tud o diagndstico triunfalista. Por ejemplo, los nive-
les de inversion que se han alcanzado en los ltimos
aflos y el mejoramiento del PIB per cépita, que pasd
de aproximadamente 4.400 ddlares en 1994 a mas
de 7.800 dolares estimados para 2008, han aumen-
tado la capacidad de consumo y han generado ma-
yor resistencia de los actores economicos.

Aunque actualmente el sector industrial muestra
sefiales de desaceleracion, en los datos reciente-
mente publicados por el DANE se observa la crea-
cién de 10 mil empleos nuevos, al comparar con el
mismo periodo de 2008. También se pueden desta-
car sectores como construccion, comercio, hoteles
y restaurantes, y servicios inmobiliarios, que gene-
raron en el trimestre mévil noviembre-enero, 2008-
2009 respecto a 2007-2008, 57 mil, 102 mil y 113
mil empleos respectivamente.

Ademas, para hacer frente a los efectos de la
crisis econdmica internacional, en la generacion de
empleo de nuestra economia, el pais cuenta con un
potencial de ejecucion de recursos de inversion, en-
tre publicos y privados, cercano a los 55 billones de
pesos. Este impulso permitird proteger un nimero
elevado de empleos.

En tal sentido, se advierte que no se privilegia al
capital sobre el trabajo. Precisamente, se esta bus-
cando mas inversion para que las nuevas empresas
que lleguen al pais generen fuentes de empleo di-
ferentes. Asi, se conoce que para lograr las metas
sociales y economicas planeadas, se debe mejorar
en pobreza, la cual ha disminuido significativamen-
te: En 1999, la pobreza ascendio al 56%, y en el
2006 se consiguié reducirla al 45%. Este crecimien-
to econdmico tiene un efecto positivo directo en las
condiciones de bienestar de la poblacion.

En la erradicacion de la pobreza extrema se ha
avanzado en forma importante y los analisis de
Cepal muestran que el pais va en la direccion co-
rrecta para la consecucion de este logro. Antes de la
crisis econdmica se preveia que para el aiio 2010, 5
afios antes de lo previsto para las Metas del Milenio,
se alcanzaria un nivel del 8% en este indicador, lo
cual supera las expectativas establecidas en el Con-
pes Social 91, que defini6 los compromisos del pais
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
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lenio y sobre los cuales se rinden cuentas periodi-
camente ante el Sistema de Naciones Unidas. Tam-
bién cabe resaltar que el coeficiente de Gini mejord
entre 2002 y 2006, al pasar de 0.58 a 0.54.

Estos hallazgos son cifras oficiales sometidas a
un riguroso examen por un grupo de expertos inde-
pendientes, con el concurso de la Cepal y el Banco
Mundial, que tienen el firme proposito de esclarecer
los vacios generados por los cambios metodoldgi-
cos que se suscitaron en las fuentes de informacion
a partir de 2006 y que han afectado la comparabi-
lidad de las series de mercado laboral, pobreza y
desigualdad.

En materia laboral, es necesario resaltar que el
desempleo ha tenido una tendencia decreciente. La
comparacion de las cifras de desempefio laboral de
finales de la década pasada con las de la actualidad,
permite observar un cambio radical en el mercado
laboral colombiano. En 1999, cuando la economia
caia 4.2%, la tasa de desempleo se disparaba a un
preocupante 18% para las siete areas metropolita-
nas; profundizandose esta tendencia en el afio 2000,
cuando el desempleo alcanzo una cota maxima de
18.7%. Los anteriores resultados contrastan con los
observados al finalizar el afio anterior. En diciembre
de 2008, la tasa de desempleo llega a 10.60%, redu-
ciéndose 5.0 puntos porcentuales respecto del afio
2002. Asi, la tasa de desempleo para el mes de enero
fue de 14.20%, contra un 17.9% en 2002.

Dicho lo anterior, se debe reconocer el riesgo que
se enfrenta. Por esto, se realiza seguimiento mes a
mes al comportamiento del mercado laboral, el cual
aun conserva, para enero de 2009, una tasa de ocu-
pacion del orden del 50.3%, similar a la observada
en este mismo mes en el afio 2008 (50.1%) y una
tasa global de participacion en ascenso que se ubica
en 58.7% (contra 57.7% en 2008). Como resultado,
el nimero de ocupados para enero de 2009 aumentd
en 348 mil personas respecto del afio anterior.

Este empleo se ha generado con un mayor acce-
so a la seguridad social. De la observacion de las
cifras, se evidencian aumentos importantes: entre
2002 y 2008, los afiliados a pensiones crecieron en
2.4 millones, los cotizantes a salud en 2.5 millones,
los afiliados a las cajas de compensacion familiar en
2.1 millones y a riesgos profesionales en 2 millones.

También en el marco de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, compromiso con lo esencial en
materia de superacion de las privaciones y el lo-
gro de mayor inclusion social, se destacan grandes
avances en algunas areas y, al mismo tiempo, retra-
sos en otras. Lo anterior constituye un reto para la
gestion, de manera que es relevante evidenciar los
logros, asi como los desafios y retos que se deben
afrontar con decision. En este aspecto se trabaja en
conjunto con el Sistema de Naciones Unidas, bajo
el liderazgo de la Cepal, en la elaboracion del infor-
me de seguimiento.

Sobre lo precedente cabe destacar que se han
priorizado los aspectos con menor avance. A su vez,
se debe reconocer la existencia de atrasos en cober-
tura rural de acueducto y saneamiento basico; ante
esta falencia, el Gobierno se impuso el objetivo de

crear condiciones financieras propicias para afron-
tar este tipo de necesidades, tramito ante el Con-
greso el Acto Legislativo 04 de 2007 y 1a Ley 1176
del mismo afio, para que, por medio de los Planes
Departamentales de Agua, se conjuguen los recur-
sos del Sistema General de Participaciones, de las
regalias y del Presupuesto General de la Nacidn,
para mejorar el acceso a agua potable y saneamien-
to basico. Se propende asi por mayor eficiencia del
gasto, economias de escala y equidad social.

Mas alla de los indicadores socioecondmicos
que muestran las tendencias de largo plazo favora-
bles, se debe enfatizar que la politica social del pais
tiene un caracter estructural e incluyente, con claros
objetivos de equidad social, que fortalecen de ma-
nera real, un ejercicio de ciudadania. En este sen-
tido, vale la pena sefalar qué elementos hacen que
esta politica social sea estructural y no asistencialis-
ta. Esta gira en torno a tres objetivos: consolidacion
de la Politica de Seguridad Democratica; inversion
desde la responsabilidad social y cohesion social
desde las libertades.

Colombia avanza en el desarrollo y consolida-
cién de un Sistema de Proteccion Social para toda la
poblacion que aun tiene falencias de cobertura. Este
Sistema tiene cuatro componentes o pilares basicos,
uno de los cuales esta dirigido a la poblacion pobre
y vulnerable, con el propoésito de posibilitar su acce-
SO a mecanismos comprensivos y autonomos —ya no
asistencialistas— de proteccion. Estos componentes
son: Seguridad Social Integral; Acceso a activos;
Formacién en capital humano, Manejo de riesgos
covariantes y Promocion Social.

Al dirigirse al conjunto de la poblacion, tiene
una vision universalista que no rifie con la impor-
tancia y la necesidad de esquemas focalizados y
subsidiados, dirigidos a la poblacién pobre y vulne-
rable; pues es a través de estos que se garantiza su
inclusion y se promueven mejoras en sus condicio-
nes de vida. Se trata de un sistema que reconoce que
su sostenibilidad no puede estar condicionada a que
las transferencias superen por si solas las brechas
de pobreza.

La politica social del Gobierno es implementada
por medio de esquemas de financiamiento contri-
butivos y subsidiados en los diferentes sectores. En
el caso de salud, por ejemplo, la prioridad es am-
pliar el régimen subsidiado, sin descuidar la tarea
de ampliar los afiliados al régimen contributivo. De
esta manera, debe ser consistente con generar esti-
mulos, para que aquellos que estan cotizando lo si-
gan haciendo, obteniendo que un mayor numero de
colombianos entren al régimen contributivo, y para
que quienes han recibido el apoyo gubernamental,
avancen hacia mejores esquemas de proteccion, con
incentivos orientados a disminuir su dependencia
del Estado.

Por otra parte, la focalizacion (soportada en cri-
terios técnicos), permite una asignacion mas equi-
tativa y eficiente de recursos publicos y mejora la
efectividad del gasto en el marco de la politica eco-
némica y social del Estado. La focalizacion no es
una forma de desligar la responsabilidad del Estado
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del conjunto de la poblacion, es una manera adecua-
da de garantizar el acceso a los servicios sociales y,
ante todo, un método practico para superar la exclu-
sion de los mas pobres.

Adicionalmente y segtn se dijo en lineas pre-
vias, la politica social es estructural, pues procura y
promueve el desarrollo de capacidades, incentivan-
do la formacidn, conservacion y acumulacion de ca-
pital humano. El componente de promocién social
apunta a estos objetivos y busca que la poblacion
mas pobre tenga acceso a los servicios basicos, por
medio de una serie de politicas focalizadas.

Se debe reconocer que en materia de politica so-
cial las intervenciones no pueden so6lo afectar a la
persona, sino al nticleo familiar. Con la Red JUN-
TOS se enfatiza en evitar factores de transmision
intergeneracional de la pobreza que afectan, no al
individuo de manera aislada, sino a las familias bajo
un enfoque de corresponsabilidad. A ello contribu-
yen, ademas de las transferencias condicionadas, el
logro de coberturas universales en educacion basi-
ca y la ampliacion de las coberturas en educacion
inicial, media y superior, asi como la inversién en
programas de formacion para el trabajo, entre otros.

El Sistema de Proteccion Social también procura
y promueve el acceso a activos fisicos y financie-
ros que contribuyen a disminuir la vulnerabilidad.
Prueba de ello son los esfuerzos en inversiones en
acceso y mejoramiento de vivienda, servicios pu-
blicos domiciliarios, acceso a tierras mediante la
estrategia de equidad en el campo y una politica de
Banca de Oportunidades que resulta necesaria para
posibilitar el acceso a servicios financieros en la po-
blacién mas pobre. En relacion con la generacion
de ingresos, cabe recordar que el Gobierno no es
su generador. En este sentido, se requiere realizar
alianzas estratégicas con el sector privado y con los
nuevos inversionistas.

Todas estas acciones implican no s6lo inversio-
nes cuantiosas en recursos, sino ademas, acompafa-
miento en las intervenciones, pertinencia de acuerdo
con las necesidades y esfuerzos institucionales im-
portantes para la articulacion de oferta y demanda.

Por tultimo, se debe reconocer la existencia de
un reto inmenso con la poblacién desplazada y, a
la vez, el significativo avance en su atencion, que
trasciende lo presupuestal, donde se destinan cer-
ca de $1.4 billones por afio. El Departamento Na-
cional de Planeacion construyd por primera vez, en
el 2007, la bateria de indicadores de Goce Efecti-
vo de Derecho, la cual constituye un esfuerzo sin
precedentes para medir la gestion, los resultados y
el impacto de la politica publica de atencién a la
poblacidon en situacion de desplazamiento. EI 31
de octubre de 2008, el Gobierno Nacional presentd
ante la Corte Constitucional la primera medicion de
dicha bateria de indicadores, cuyos resultados pre-
liminares demuestran que, a pesar de tener grandes
retos, se ha avanzado en el reconocimiento de las
particularidades de la poblacidn y en la ejecucion de
programas especificos, asi como en coordinacion,
a nivel de Gobierno Nacional, e incluso de Estado,
para la construcciéon de un didlogo publico- privado

que permita atender de manera efectiva este flagelo;
igualmente, se ha progresado en vincular proactiva-
mente a las regiones en su solucion.

Por lo anterior, se asume una postura constructi-
vay se reconoce cualquier recomendacion para me-
jorar y avanzar hacia la meta de lograr una sociedad
mas igualitaria y solidaria; sin embargo, se consi-
dera que iniciativas fundadas en bases prescriptivas
y normativas, que pretenden superar lo ya plasma-
do en la Constitucion Politica, no son soluciones
practicas, ni efectivas. Al contrario, pueden afectar
la construccién participativa de la politica publica,
como instrumento dinamizador de acuerdos y trans-
formacion de condiciones sociales y econdmicas
hacia ideales de justicia y equidad social, y generan
también expectativas irrealizables.

Analisis de conveniencia del proyecto

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 93 de
2008 Senado, por medio de la cual se establecen
los principios y orientaciones de la transforma-
cion social, corresponde a una iniciativa que busca
adelantar una politica social que permita en forma
acelerada el cumplimiento de las caracteristicas, fi-
nes y principios propios del Estado Social de De-
recho. Sin embargo, debe reiterarse que es el Plan
Nacional de Desarrollo-PND a que hace mencion el

articulo 339 de la Constitucion Politica el instru-
mento idoneo que permite, a través de un procedi-
miento que incluye la concertacion y el profundo
analisis, la determinacion de los propdsitos y obje-
tivos que permitan dar cumplimiento a dichos fines
estatales. Es asi, como con el lleno de requisitos en
cuanto a la elaboracion del proyecto de PND esta-
blecidos por la Constitucion Politica, la Ley Orgéni-
ca del Plan de Desarrollo y previo cumplimiento de
las formas procedimentales del tramite legislativo,
mediante la Ley 1151 de 2007 fue expedido el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010,
“Estado Comunitario: desarrollo para todos”, esta-
blece que la politica social del Gobierno Nacional
estd enfocada hacia la reduccion de la pobreza y la
promocion de la equidad, lo cual implica lograr la
igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad
de un conjunto basico de servicios sociales, que per-
mitan que todos alcancen ingresos suficientes para
llevar una vida digna. En este sentido, los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y los del proyecto
en cuestion coinciden respecto de los logros en tér-
minos sociales, puesto que ambos pretenden la pro-
mocion del empleo y la equidad, la universalidad en
salud y educacion, la igualdad y la no discrimina-
cidn, las garantias sociales, la equidad de género, la
promocion de la ciudadania y la integralidad de la
politica social.

El proyecto surge como una propuesta para mo-
dificar la forma de hacer politica social. En tal sen-
tido, su motivacion supone que la politica social ac-
tual omite garantizar los derechos sociales minimos
y esta basada en el asistencialismo, reemplazando
las acciones de educacion y salud de calidad para
toda la poblacion. Por lo anterior, el Plan Nacional
de Desarrollo reconoce que todas las personas no
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estan en condiciones de acceder de igual manera a
los beneficios del crecimiento y por ello se estable-
cen una serie de mecanismos de redistribucion y so-
lidaridad. No se pretende solamente solucionar tem-
poralmente un problema de necesidades minimas,
ni ser un mecanismo de mitigacion que sustituya su
real capacidad para superar la pobreza, sino de pro-
mover la acumulacion de capacidades en quienes la
padecen, alcanzando logros en términos de inclu-
sion social y generacion de ingresos propios.

Las estrategias principales que se definen en
el Plan Nacional de Desarrollo, con las cuales se
garantizan a la vez los principios basicos del pro-
yecto, son:

i) Articular el Sistema de Proteccion Social, para
que responda a las necesidades de aseguramiento de
la poblacién y apoye a las familias mas pobres y
vulnerables para la superacion de su condicion;

ii) Fortalecer la Promocion Social para la reduc-
cion de desigualdades socioecondmicas, racionali-
zando la oferta de servicios, con la familia como
sujeto de intervencion;

iii) Mejorar la focalizacion de subsidios y sus
instrumentos: reingenieria de procesos de focaliza-
cion en los programas sociales (Documento Conpes
Social 100 de 2006 “Lineamientos para la Focaliza-
cién del Gasto Publico Social”), y

iv) Profundizar en las dimensiones transversales
del desarrollo, que incluyan la equidad de género, la
politica para los jovenes, la cultura, el deporte y la
transicion demografica.

Dentro de ese marco, varios articulos del proyec-
to de ley pueden generar inconvenientes y efectos
negativos sobre la capacidad de respuesta de la ins-
titucionalidad colombiana, asi como resultados fis-
cales negativos, de acuerdo con la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fis-
cal y se dictan otras disposiciones”. Por lo anterior,
si bien el proyecto coincide con diferentes objeti-
vos, programas y estrategias establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, al proponerse la regulacion
de un tema especifico como la “transformacion so-
cial”, se dejan de lado otros aspectos articulados y
manejados en el Plan Nacional de Desarrollo de for-
ma integral, para la formulacion de la accion estatal.
Aun cuando la politica social es fundamental para
el desarrollo del pais, no deben olvidarse los demas
aspectos que afectan el desarrollo y el normal cum-
plimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

Con el texto de ley propuesto, se altera la imple-
mentacion de los propoésitos y objetivos nacionales,
al igual que las estrategias y orientaciones generales
de la politica econémica y social que en la actua-
lidad adopta y ejecuta el Gobierno, conforme a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, toda
vez que el proyecto busca adelantar la mencionada
“transformacioén social” en forma inmediata y sin
restriccion alguna, tal y como se refleja en varias de
sus disposiciones, de las cuales se destacan:

* El articulo 14 de la Ponencia para primer deba-
te, modifica una norma de orden orgéanico al redefi-
nir el gasto social.

« El articulo 17 establece que “Las autoridades
tienen el deber de tomar las medidas inmediatas
para satisfacer de manera inmediata y sin discri-
minaciones el contenido minimo y bdsico de los
derechos sociales. Deberd igualmente tomar todas
las medidas razonables y hasta el mdximo de los
recursos posibles para avanzar progresivamente en
la plena satisfaccion de los derechos sociales”.

* El articulo 18 impone limitaciones de ley para
la validez de medidas adoptadas por las diferentes
autoridades, igualmente, establece una presuncion
de inconstitucionalidad.

* El inciso segundo del articulo 21, incluye la
obligacion de implementar la gratuidad en el nivel
de ensefianza superior.

En el contexto de la Constitucién Politica de
1991, el Estado debe ser activo, positivo y diligente
con el fin de garantizar el cumplimiento de los de-
rechos a los ciudadanos, mas aun teniendo en cuen-
ta que el ordenamiento juridico tiene cada vez mas
mecanismos para hacerlos exigibles.

Asi, el escenario ideal es que todas las personas
puedan gozar efectivamente de sus derechos, lo cual
se produce de manera inmediata tratindose de los
derechos de primera generacion. Sin embargo, res-
pecto de los derechos de segunda generacion, estos
no tienen una aplicacion inmediata, sino que estan
sometidos a un desarrollo gradual y progresivo que
depende de los acuerdos sociales. De esta manera,
segun la disponibilidad de recursos, la sociedad es
quien decide como incorporar a los ciudadanos a
los diferentes sistemas. Por esta razon, es necesario
dimensionar el significado institucional y fiscal de
satisfacer de manera inmediata el contenido mini-
mo y basico de los derechos sociales, dado que no
es posible atender a toda la poblacion en un mismo
momento; por el contrario, se debe programar el
cubrimiento por segmentos de la poblacidon, empe-
zando por los de mayor vulnerabilidad econdmica
y social.

* El articulo 20 del proyecto indica que “El de-
recho al minimo vital implica para su efectiva rea-
lizacion la obligacion a cargo del Estado, de adop-
tar todas las medidas necesarias para evitar que
una persona se vea reducida en su valor intrinseco
como ser humano por una precaria condicion ma-
terial que le niega la posibilidad de una vida digna.
El'minimo vital respecto a cada uno de los derechos
sociales debe ser garantizado por el Estado lo que
excluye la posibilidad de invocar restricciones eco-
nomicas para incumplir su satisfaccion”.

La garantia del minimo vital puede significar ac-
ciones de diferentes dimensiones, segun el derecho
de que se trate. En ese sentido, seran diferentes se-
gln se trate de educacion, de salud o de habitabili-
dad y cada uno de estos tiene distintas implicacio-
nes respecto de la capacidad institucional para dar
respuesta, y de las finanzas del Estado.

Dentro de ese contexto, el minimo vital en dere-
chos prevalentes, como los de primera generacion
y el derecho a la salud, deben garantizarse de for-
ma inmediata a toda la poblacion, en cuanto esté
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en riesgo la vida. Por lo demas, el proyecto debera
hacer claridad acerca de los derechos que razona-
blemente se deben limitar, como se da la interaccion
entre derechos, como se presentara el trabajo inte-
rinstitucional y multidimensional para garantizar el
ejercicio de todos los derechos sin importar su na-
turaleza y como se garantizara en cada estrategia el
derecho a la igualdad, todo esto dentro del marco
constitucional. De la misma manera que en el ana-
lisis del articulo 17 del proyecto, se debera evaluar
el impacto fiscal que esto puede generar y como se
puede avanzar en este cumplimiento, de manera
progresiva, hasta cubrir a toda la poblacién.

En materia educativa, el Plan Nacional de Desa-
rrollo se propone alcanzar una cobertura universal
en preescolar, primaria y secundaria; promover y
extender el acceso a educacidn inicial; aumentar la
cobertura en educacion superior y disminuir la tasa
de desercidn escolar de la educacion basica, media
y superior, propendiendo siempre por la calidad de
la educacion. Sin embargo, el proyecto de ley esta-
blece que “El Estado promoverad el establecimiento
progresivo de la gratuidad en estos niveles de en-
sefianza (preescolar, media vocacional y superior),
ademas de ampliar progresivamente el acceso hasta
asegurar el ingreso al sistema educativo desde los 3
aiios de edad”, 1o cual puede generar en el corto
y mediano plazo un impacto fiscal negativo, y ser
insostenible en términos econdmicos y de politica.

La Constitucion Politica en su articulo 67 define:
“la educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado. Sin perjuicio del cobro de derechos acadé-
micos a quienes puedan sufragarlos”. En desarrollo
de esta disposicion, el articulo 183 de la Ley 115
de 1994 “por la cual se expide la ley general de
educacion”, prescribio que “el/ Gobierno Nacional
regulard los cobros que puedan hacerse por con-
cepto de derechos académicos en los establecimien-
tos educativos estatales. Para tales efectos, definira
escalas que tengan en cuenta el nivel socioecono-
mico de los educandos, las variaciones en el cos-
to de vida, la composicion familiar y los servicios
complementarios de la institucion educativa”. Por
esta razon, la gratuidad debera analizarse teniendo
en cuenta la capacidad de pago de las familias y la
responsabilidad constitucional que tiene el Estado
hasta... grado. Adicionalmente, es necesario contar
con estudios que muestren los incentivos que se ge-
neren en las familias ante la gratuidad de los servi-
cios totales del Estado para poder adecuar la politica
en tal sentido.

En general, en el proyecto de ley no se hace re-
ferencia a la corresponsabilidad que tienen las fa-
milias de tomar acciones para generar su propio
desarrollo, por ejemplo, en materia de educacion es
necesario para el Estado contar con el compromiso
de los padres de familia en el ingreso y permanen-
cia de los nifios y jovenes en el sistema escolar, ra-
z6n por la cual, la corresponsabilidad deberia ser un
principio orientador del proyecto de ley.

Analisis juridico
En primer lugar, debe recordarse que en la le-
gislatura pasada fue presentada una iniciativa simi-

lar radicada bajo el niimero 196 de 2007 Senado.
Asi mismo, este proyecto se presentd inicialmente
como Proyecto de Ley Estatutaria

(Gaceta numero 528 de 2008). No obstante en la
ponencia para primer debate se le titula como Ley
Ordinaria (Gaceta nimero 704 de 2008).

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 152
de la Constitucion Politica (adicionado por el Acto
Legislativo 2 de 2004), aquellas leyes que tengan
que ver con la regulacion de los “derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos necesarios para su proteccion” (se resal-
ta), entre otros eventos, debe tener el caracter de es-
tatutario!. Esta clase de normas tienen un tramite
especial, una mayoria absoluta y una revisién pre-
vista de la Corte Constitucional (articulo 153 ib.).

La Corte Constitucional ha revisado el alcance,
limites y extension de tales normas con el fin de
evitar que todo tienda a convertirse en estatutario
o que, por el contrario, se pierda en esencia®. Ha
concluido, ademas, que los casos de ley estatutarias
son taxativos y, por ende, ni el intérprete ni el legis-
lador pueden ampliarlos, ni convertir cualquier re-
gulacién de derechos fundamentales en materia de
ley estatutaria,* salvo en materia electoral en donde,
a criterio del Alto Tribunal, la regulacion estatuta-
ria debe ser exhaustiva quedando para el legislador
ordinario la expedicion de normas exclusivamente
operativas>.

1 Se destaca, entre las leyes que se han expedido como
estatutarias desde la expedicion de la Constitucion de
1991, las siguientes (en paréntesis el literal del articulo
152 que se desarrolla): Ley 130 de 1994, estatuto de la
oposicion (literal 0)); Ley 133 de 1994, sobre libertad
religiosa (literal a)); Ley 134 de 1994, mod. Ley 616 de
2000, instituciones y mecanismos de participacion (lite-
ral d)); Ley 137 de 1994, estados de excepcion (literal
e)); Ley 270 de 1996, mod. Ley 771 de 2002, administra-
cion de justicia (literal b)); y Ley 996 de 2006, garantias
electorales (literal f)).

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-013 de 21 de
enero de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz. En el
mismo sentido y frente a la Ley 25 de 1992 sobre di-
vorcio, se pronuncié dicha Corporacion, cfr. Sentencia
C-566 de 2 de diciembre de 1993, M. P. Vladimiro Na-
ranjo Mesa. Igualmente y en torno a la regulacion del ré-
gimen de los servidores publicos fue la tesis sostenida en
la Sentencia C-262 de 20 de junio de 1995, M. P. Fabio
Morén Diaz. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia
0-408 de 15 de septiembre de 1994, MP. Fabio Morén
Diaz. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-226 de
5 de mayo de 1995, MP. Alejandro Martinez Caballero.
CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-381 de 31
de agosto de 1995, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. En el
mismo sentido la Sentencia 0-392 de 6 de abril de 2000,
M. P. Antonio Barrera Carbonell. CORTE CONSTITU-
CIONAL, Sentencia C-374 de 13 de agosto de 1997, M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo. CORTE CONSTI-
TUCIONAL, Sentencia C-620 de 13 de junio de 2001,
M. P. Jaime Araujo Renteria. CORTE CONSTITUCIO-
NAL, Sentencia 0-687 de 27 de agosto de 2002, M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-498 de 15 de
septiembre de 1999, M. P. Hernando Herrera Vergara.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-434 de 12 de
septiembre de 1996, M. P. José Gregorio Hernandez Ga-
lindo.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-448 de 18
de septiembre de 1997, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.
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El proyecto se concentra en el acceso de dere-
chos sociales y asi lo enfatiza en su Titulo II. A este
respecto, solo el derecho al trabajo esta concebido
como un derecho fundamental de una manera di-
recta y siguiendo la tesis de la taxatividad de tales
derechos que, como se ha indicado, constituye una
de las posiciones hermenéuticas y, por lo tanto, los
restantes derechos son sociales y econémicos y asi
se reconoce.

No obstante, en la Sentencia 0-463 de 2008 se
advierte lo siguiente:

“Aunque de manera reiterada, la Corte Cons-
titucional ha sostenido que el derecho a la salud
eventualmente puede adquirir el estatus de derecho
fundamental auténomo® y por conexidad’, de forma
progresiva la jurisprudencia constitucional ha re-
conocido su cardcter de derecho fundamental con-
siderado en si mismo®. Al respecto, en la Sentencia
1-573 de 2005° la Corporacion indico:

“Inicialmente se dijo que el derecho a la salud
no era por si mismo un derecho fundamental y que
unicamente seria protegido en sede de tutela cuan-
do pudiera mostrarse su estrecha conexion con el
derecho a la vida. (...) Con el paso del tiempo, no
obstante, esta diferenciacion tiende a ser cada vez
mas fluida, hasta el punto en que hoy seria muy
factible afirmar que el derecho a la salud es fun-
damental no solo por estar conectado intimamen-
te con un derecho fundamental —la vida, pues, en
efecto, sin salud se hace imposible gozar de una
vida digna y de calidad— sino que es en si mismo
fundamental. (...)

Asi las cosas, se puede considerar que el dere-
cho a la salud es un derecho fundamental cuya
efectiva realizacion depende, como suele suceder
con otros muchos derechos fundamentales, de
condiciones juridicas, economicas y fdcticas, asi
como de las circunstancias del caso concreto. Esto
no implica, sin embargo, que deje de ser por ello
un derecho fundamental y que no pueda gozar de
la debida proteccion por via de tutela, como sucede
también con los demds derechos fundamentales.

(o)
(Negrilla fuera del texto original).

De esta manera y en aras de proteger los dere-
chos fundamentales a la salud y a la vida digna, en
varias ocasiones!?, esta Corte se ha pronunciado so-

bre el derecho a la prestacién igualitaria, universal,

6 En el caso de los nifios, las personas de la tercera edad y

las personas con discapacidad fisica o mental. Al respec-

to, se pueden consultar las siguientes Sentencias 1-085

de 2006, 1-850 de 2002, 1-1081 de 2001, 1-822 de 1999,

SU-562 de 1999, 1-209 de 1999,1-248 de 1998.

Cuando su afectacion involucra derechos fundamentales

tales como la vida, la integridad personal y la dignidad

humana, al respecto, se pueden consultar las siguien-
tes Sentencias 1-133 de 2007, 1-964 de 2006, 1-888 de

2006, 1-913 de 2005, 1-805 de 2005 y 1-372 de 2005.

Para el efecto, se pueden consultar las Sentencias 1-016

de 2007 y 1-1041 de 2006.

9 M. P. Dr. Humberto Sierra Porto.

10 Sentencias 1-837 de 2006, 1-672 de 2006, 1-335 de 2006,
1-922 de 2005, 1-842 de 2005, 1-573 de 2005, 1-568 de
2005, 1-128 de 2005, 1-442 de 2003, 1-1198 de 2003.
1-308 de 2005, entre otras.

continua, permanente y sin interrupciones, de los
servicios de atencion médica y de recuperacion de
la salud!!.

Si el derecho a la salud es fundamental de una
manera directa, tal y como se desprende de esa de-
terminacion, y no por conexidad, es claro que el le-
gislador puede expedir una norma con el caracter
estatutario, dentro de los limites y linderos propios
de una disposicion de tal naturaleza y asi ocurre con
derechos como la educacién y la vivienda digna. El
trabajo, ademas, se encuentra contenido en el ca-
pitulo de derechos fundamentales. A lo anterior es
preciso resaltar el esfuerzo de generar un soporte de
las politicas publicas dentro de un esquema garan-
tista que podria ser la siguiente evolucion de leyes
de tal naturaleza, maxime si el Estado Social de De-
recho se erige como la formula de proteccion del
mas débil!2.

La revision del articulado propuesto debe enton-
ces enfocarse por dos vias basicas. De un lado, es
preciso establecer si la iniciativa respeta los linde-
ros de una ley estatutaria, en cuanto se estan regu-
lando los elementos estructurales o esenciales de un
derecho y, por otra parte, si en la misma se tienen en
cuenta los limites propios a la justiciabilidad de esta
clase de derechos.

El tema en torno a las posibilidades reales de ga-
rantia de un nivel minimo para una existencia dig-
na es una premisa que debe analizarse desde varias
aristas. A nivel constitucional, es claro que existe
un compromiso del Estado asociado al bienestar de
la poblacion, que no se puede omitir pues seria tan-
to como eliminar su razon de ser. La respuesta que
formula una corriente de la economia, en ese debate
que origind la propia expedicion de la Constitucion
de 1991 entre abogados y economistas, es que ta-
les medidas no serian viables en cuanto no exista
un sustrato que los fundamente. Ejemplos como el
salario minimo, a juicio de algunos comentaristas
demasiado alto pues no incentiva al empresariado
a generar puestos de trabajo, es una muestra de esta
clase de discusiones y la controversia que suscitan.
En salud, por ejemplo, con la reciente Sentencia
1-760 de 2008, se ha afirmado que la Corte Consti-
tucional no tuvo en cuenta, realmente, la escasez de
recursos ni su caracter prestacional pues no involu-
crd el concepto de racionamiento en salud (no todo
puede ser suministrado). Esto permite llevar la dis-
cusion hacia temas como las prioridades del Estado,
sus balances y equilibrios en una reconstruccion de
una axiologia dentro del mismo que es garantista y
humanista.

En el plano juridico, no es posible sustraerse de
propuestas como la planteada pues estan en el fon-
do de la formulacién de una politica publica en una
serie de servicios basicos, que es el reclamo que ha
formulado la Corte Constitucional en ciertos temas.
Desde esta perspectiva, una norma no esta alejada
de la situacion social que le da origen.

11" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-463 de 14 de
mayo de 2008, M. P. Jaime Aratjo Renteria.

12 FERRAJOLI, Luigi. DERECHOS Y GARANTIAS, La
ley del mas débil, Editorial Trotta, Madrid 2001.
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En relacion con las disposiciones propuestas se
tiene lo siguiente:

El derecho a la igualdad comporta tres dimen-
siones basicas que, en todo caso, no resultan ex-
cluyentes ni se refieren a definiciones de igualdad
disimiles y asi surge de cada uno de los incisos del
articulo 13.

a) La igualdad abstracta ante la ley de forma tal
que, por una parte, se reconoce que todas las perso-
nas “nacen” libres e iguales ante esta y, por ende,
recibiran la misma proteccion y trato de las autori-
dades y de gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades. La sustancia de esta consagracion
consiste en no admitir discriminacion alguna por
razones de “sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica y filosofica”. Una
diferenciacion en la cual se involucre el sexo, la
raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la reli-
gion, opinion politica o filosdfica, se torna, inmedia-
tamente, en sospechosa aunque no necesariamente
inconstitucional. Asi se desprende de la Sentencia
0-371 de 2000 conocida como ley de cuotas!3. De
otra parte, la diferencia en la edad pensional entre
los hombres y las mujeres, ha sido avalada consti-
tucionalmente en la Sentencia 0-410 de 199414, En
cuanto a la utilizaciéon como criterio que cae en la
sospecha se puede consultar el caso de un indigena
Wayuu que no es aceptado en la Escuela de Policia
por aspectos propios a su cultural®. Se trata de una
enunciacion que tolera otras razones, pero que tam-
poco ansia el igualitarismo!©.

b) Una de las facetas que atenua esa igualdad abs-
tracta, en su inciso 2°, representada en la existencia
y en el reconocimiento de grupos discriminados o

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 0-371 de 29 de
marzo de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz.
14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-410 de 15
de septiembre de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz.

15 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 1-215 de 10 de
marzo de 2005, M. P. Humberto Sierra Porto.

Este ha sido el criterio de la Corte Constitucional a partir
de la Sentencia C-221 de 29 de mayo de 1992, M. P.
Alejandro Martinez Caballero. Se pueden traer a cola-
cion sentencias como la 1-403 de 3 de junio de 1992, M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz; 1-422 de 19 de junio de
1992, M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz; 0-016 de 21 de
enero de 1993, M. P. Ciro Angarita Barén; C-094 de 27
de febrero de 1993, Eduardo Cifuentes Muiioz; 1-330 de
12 de agosto de 1993, MP. Alejandro Martinez Caballe-
ro; C-345 de 26 de agosto de 1993, M. P. Alejandro Mar-
tinez Caballero; 0-530 de 11 de noviembre de 1993. M.
P. Alejandro Martinez Caballero; 1-230 de 13 de mayo
de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz; 0-051 de 16
de febrero de 1995, M. P. Jorge Arango Mejia; 1-624 de
15 de diciembre de 1995, MP. Jos¢ Gregorio Hernandez
Galindo; C-005 de 18 de enero de 1996, M. P. José Gre-
gorio Hernandez Galindo; 0-006 de 1996; 0-007 de 18
de enero de 1996, MP. Vladimiro Naranjo Mesa; 0-017
de 23 de enero de 1996, M. P. Alejando Martinez Caba-
llero; 0-022 de 23 de enero de 1996, M. P. Carlos Gavi-
ria Diaz; 0-038 de 5 de febrero de 1996, M. P. Eduardo
Cifuentes Muiioz; 0-083 de 29 de febrero de 1996, MP.
Vladimiro Naranjo Mesa; 1-207 de 23 de abril de 1997,
M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; 0-384 de 19 de
agosto de 1997, MP. José Gregorio Hernandez Galindo;
SU-182 de 6 de mayo de 1998, MM. PP. José Gregorio
Hernandez Galindo y Carlos Gaviria Diaz, entre otras.
Lo anterior, ademas de las ya aludidas que tratan el tema
especifico de las pensiones.

16

marginados. Frente a ellos el Estado debe promo-
ver una igualdad que sea real y efectiva, en esencia
equilibradora. Este aspecto ha suscitado profundas
resistencias, al punto que se considera que esta clase
de situaciones conduce a una discriminacion.

¢) El inciso 3° acentua el caracter pregonado en
el 2°. Ademas de promover que la igualdad sea real
y efectiva, el Estado debe proteger especialmente a
aquellas personas “que por su condiciéon econdmi-
ca, fisica o mental, se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta”. La debilidad manifies-
ta supone, igualmente, un juicio de intensidad. El
Constituyente, para complementar el principio de
igualdad abstracta, previo que dicha condiciéon debe
ser ostensible, notoria, evidente. Deberd, ademas,
sancionar los abusos o maltratos que se cometan
contra estas personas. Es el caso del desplazamiento
forzado o desterramiento, en donde la persona pier-
de cada uno de los lazos que ha construido y se ve
sometido a una total orfandad!”.

La enunciacion de situaciones que se indican en
el articulo 20 del proyecto puede plantear proble-
mas hermenéuticos al escindir la igualdad en los
dos postulados alli enunciados. Asi mismo, la de-
bilidad manifiesta de que trata el inciso 3° del arti-
culo 13 constitucional no supone, necesariamente,
que las acciones afirmativas se dirijan a atenuar las
situaciones de grupos “tradicionalmente” discrimi-
nados. Tal adverbio, ademas de la subjetividad que
introduce, excluye, paraddjicamente, a otros gru-
pos discriminados que bien pueden no ser tildados
como tradicionalmente discriminados, pero respec-
to de los cuales se considera necesario desarrollar
una accién afirmativa.

El articulo contiene, entonces, un problema de
constitucionalidad en cuanto reduce el alcance del
derecho a la igualdad consagrado constitucional-
mente. Es mas, dicha norma contrasta con lo previs-
to en el articulo 70 de la iniciativa.

En cuanto a la progresividad de los derechos so-
ciales, la Alta Corporacion ha admitido que es fac-
tible la regresion pero siempre y cuando la misma
esté rodeada de una razoén suficiente. Al respecto, ha
manifestado:

La Corte Constitucional ha desarrollado a través
de su jurisprudencia el principio de progresividad
de los derechos sociales. Esta Corporacion ha sefia-
lado que “los derechos sociales deben ser desarro-
llados por el legislador, el cual goza de un amplio
margen de libertad para definir su alcance y con-
diciones de acceso. Sin embargo, esta libertad de
configuracion dista de ser plena, ya que encuentran
limites precisos en tanto (i) no puede desconocer
derechos adquiridos y (ii) las medidas que adop-
te deben estar plenamente justificadas conforme al
principio de progresividad.

“Lo anterior implica que cuando el legislador
decide adoptar una medida que implica un retro-
ceso en relacion a la proteccion alcanzada por la
legislacion anterior, debe presumirse la inconsti-
tucionalidad de la medida regresiva, por cuanto el

17 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 1-025 de 22 de
enero de 2004, M. P. Manuel Cepeda Espinosa.
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principio de progresividad ordena que prima facie
estén prohibidas este tipo de medidas. Pero, como
lo ha reiterado la Corte en su jurisprudencia, la
constatacion de la regresividad de la medida no
conduce automdticamente a su inconstitucionali-
dad. Si bien este tipo de medidas pueden ser cons-
titucionalmente problemdticas por desconocer el
principio de progresividad, esto soélo opera como
una presuncion, prima facie, de su inconstitucio-
nalidad. En consecuencia, para desvirtuar esta
presuncion es necesario que la medida sea justi-
ficada y ademds adecuada y proporcionada para
alcanzar un propdosito constitucional de particular
importancia »18 19

Al revisar el articulo 30 de la propuesta, se ad-
vierte que no contempla situaciones limites en la
economia sobre la base de evitar los efectos de los
ciclos economicos. Este comentario es extensivo
al articulo 12 inciso 4° del proyecto. Este tema es
especialmente sensible en momentos de recesion o
crisis, por los que hoy se atraviesa, asociados a tur-
bulencias internacionales, en donde los indicadores
proyectados se ven paulatinamente modificados por
la aciaga realidad.

En cuanto a las expresiones “asignacion cliente-
lista de que trata el articulo ... del proyecto, se con-
sidera del caso utilizar un compendio de términos
que denoten un favorecimiento y no incorporar ese
término que no es propio de la técnica legislativa.
Debe entenderse que este comentario esta motivado
a impeler que se utilice una expresion mas acorde y
mas amplia que aglutine aquellas practicas politicas
que desvirtuan la politica social del Estado.

Asi mismo, acerca de la funcion que despliega el
Banco de la Republica, indicada en el articulo 100,
es importante recordar que la Corte Constitucional
manifesto al respecto:

Por consiguiente, para esta Corte también es
claro que la efectividad del Estado Social de Dere-
cho, y la busqueda de la justicia social, que se con-
sigue mediante el progreso y el desarrollo, enten-
dido como el mejoramiento de la calidad de vida y
la democratizacion de las oportunidades de disfrute
de los beneficios del progreso y de la prosperidad
general, son imperativos para todas las autorida-
des, y no vinculan solamente al Gobierno o al Le-
gislador, sino a todos los destinatarios de la norma
superior. En este orden de ideas, el desarrollo de las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia, consti-
tucionalmente asignadas a la Junta del Banco de
la Republica, también se vinculan por los princi-
pios constitucionales y por la efectividad del Esta-
do Social de Derecho, lo cual incluye la aplicacion
progresiva de los derechos sociales, como deber del
Estado®?.

18 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia 1-043 de 2007,
M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

19 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 1-287 de 28
de marzo de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
Resaltado fuera del texto.

20 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-481 de 7
de julio de 1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero. Se
resalta.

Desde esta perspectiva, es importante destacar la
labor de integracion a la politica social de esta clase
de instituciones.

Igualmente, en cuanto al goce efectivo, previsto
en dicha norma dentro del pliego de modificaciones,
ha originado una serie de analisis que, a veces lo ha-
cen inalcanzable en su comprension. En realidad, y
no obstante lo indicado por la Corte Constitucional,
se trata de una expresion recargada que conduce a
plantear razonamientos alternos como la existencia
de goces no efectivos, inter alia, 1o cual debilita el
propdsito de claridad que se pretende. Este comen-
tario procede para el articulo 14 de la iniciativa con
las modificaciones propuestas.

En cuanto a las prestaciones basicas a las que se
alude en el articulo 12 del proyecto, ademas del co-
mentario ya realizado, es importante sefialar que la
definicion, garantia y realizacion no estan asigna-
dos, en todos los casos, al Gobierno Nacional pues
existen otras instancias técnicas como la Comision
de Regulacion en Salud o, en su defecto el CNSSS,
quienes las definen. No resulta técnico, entonces,
radicar en el Gobierno Nacional tales alcances. Es
mas, también depende de actuaciones que corres-
ponden al Congreso de la Republica y en los que
descansa, también, una responsabilidad de adecua-
cion normativa.

Otro aspecto que debe revisarse es el compro-
miso de lo que se denomina como sociedad civil
en estos temas. Si bien son particulares, dentro de
un Estado Social de Derecho tiene, por lo menos,
un deber de solidaridad (articulo 95 C. Pol.) que no
puede ser soslayado. De esta manera, los actores
que participan en la prestacion de servicios esencia-
les deben tener en cuenta la naturaleza del servicio y
el compromiso que asumen cuando los operan.

En punto a la accidon de tutela, es importante
destacar que es un mecanismo excepcional destinado
a la proteccion de derechos fundamentales. Los
articulos 13 y 22 del proyecto sefialan la posibilidad
de acudir a dicha accién. Tal pretension —aunque
desarrollé la abundante jurisprudencia sobre el
tema— no puede predefinirse tal y como se indica en
el proyecto.

Dicha accion es, por su naturaleza, un mecanis-
mo de amparo a través del cual se adoptan medidas
respecto de una situacion concreta. De esta manera,
puede ocurrir que se vulnere uno de los derechos
sociales sin que ello tenga ribetes de fundamental. A
través del principio de exigibilidad, se produce una
injerencia en la apreciacion judicial.

Esto no significa que dicha accidon no prospere
en tales casos, sino que no se considera pertinente
incluir una norma en tal sentido.

De otro lado, una adecuada inteligencia de la re-
ciente Sentencia 1-760 de 2008 impulsa las solucio-
nes dentro del propio sistema y asi se advierte de su
contenido y de las exigencias y 6rdenes que formu-
la. Resulta contrario a esa filosofia que las normas
mismas planteen esta clase de posibilidades que, en
todo caso, son excepcionales. Es preferible que las
medidas que se adopten estén destinadas a que la
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politica publica que se disefia responda con las ins-
tituciones que alli prevé y que no sea el juez el que
deba dirimirlo generando la popular “tutelizacion”
en la prestacion de servicios como la salud, la edu-
cacion, las pensiones, etc.

El articulo 14 establece el principio de prioridad
en el gasto social. Por su naturaleza, es una norma
que debe ir en la ley organica del presupuesto, tal y
como se desprende del articulo 350 constitucional.
De esta manera, su inclusién en la ley estatutaria
desborda el ambito de competencia de la misma y
socava el ordenamiento en dicho topico.

En relacion con el articulo 18, se insiste en el
analisis realizado por la Corte Constitucional en
términos de justificacion y proporcionalidad?! para
alcanzar un proposito de particular importancia.

La inclusién, en el articulo 21 de la propuesta,
del plan decenal de educacion 2000-2010 resulta
antitécnico maxime si sélo quedan dos afios. Tam-
poco es el objetivo de la Ley estatutaria inmiscuirse
en la politica publica como tal y convertirla en esta-
tuto, sino plantear los horizontes que deben ser teni-
dos en cuenta al momento en que esta sea expedida.

Respecto del articulo 22, adicional a la propen-
sion de las soluciones por via de interponer la ac-
cion de tutela, la definicion del derecho a la salud ya
cuenta con un contenido claro en las normas aludi-
das, en las cuales se hace referencia a sus principios.
En todo caso, la definicion alli establecida resulta
demasiado casuistica (para el caso, el primer para-
grafo??) y si lo que se pretende con la ley estatutaria
es determinar los elementos esenciales al mismo, se
estaria desbordando su ambito, limite y linderos.

Adicionalmente, en la norma en cuestion asi
como en el articulo 23 proyectado no se abordan
aspectos como la eficiencia y la solidaridad o el au-
tocuidado. De igual forma, deberia traerse a cola-
cién la definicidn de la Organizacion Mundial de la
Salud en esta materia, a saber, “un estado completo
de bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel
posible de salud para una persona.

En torno al articulo 23, el derecho al trabajo que
la Constitucion contempla debe tener en cuenta los
principios minimos fundamentales de que trata el
articulo 53 Superior, que si bien son materia del es-
tatuto del trabajo, tienen rasgos propios a la ley es-
tatutaria, maxime con la interpretacion de derechos
fundamentales aqui referenciada.

El tema de un esquema de financiacion de vi-
vienda, contenido en el articulo 25, conforme a los
lineamientos sefialados por la Corte Constitucional,
fue desarrollado a través de la Ley 546 de 1999
también objeto de control por esa Alta Corporacion.
Aunque dicho tema ha tomado protagonismo no
solo entre nosotros (notese la crisis de los sub prime
en Estados Unidos), el mismo estd en los compo-

nentes de actualizacion de valor que tanto debate ha
21 Para una revision de los conceptos de racionalidad, pro-
porcionalidad y razonabilidad, se puede consultar, EL
DERECHO DE LOS DERECHOS, Carlos Bernal Puli-
do, Universidad Externado, Bogota, D. C., 2005.

Los paragrafos en este articulo no se encuentran numera-
dos.
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generado y que esta en la raiz de todos los servicios
que prestan particulares, a saber, el rédito que aspi-
ran obtener.

Finalmente, reviste la mayor importancia adver-
tir que el proyecto no se refiere al impacto fiscal. En
virtud de la Ley 819 de 2003, de responsabilidad
fiscal, es preciso que los proyectos de ley contengan
el analisis de impacto fiscal y su compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo. Asi se lee del arti-
culo 70 de dicha norma:

“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su con-
cepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Con-
greso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o au-
mentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En este orden de ideas, el proyecto de ley y la po-
nencia para primer debate adolecen de una revision
en tal sentido que permita evidenciar la factibilidad
y ejecutabilidad de 1a ley.

Cordialmente,
Andrés Escobar;
Director (E).

c.c: Ponentes Proyecto de ley numero 93 de 2008
Senado.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a dis-
cusion y votacion en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley niimero 242 de 2008 Sena-
do, 138 de 2008 Camara, por medio de la cual se
convoca a un referendo constitucional y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional.

2. Proyecto de ley nimero 97 de 2008 Sena-
do, por la cual se regula la Retencion Transitoria
en Comandos de Estacion y se dictan otras dispo-
siciones.
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3. Proyecto de ley niimero 160 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 46
del Decreto extraordinario numero 1260 de 1970.

4. Proyecto de ley nimero 184 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se regula el ejercicio del
derecho de peticion ante organizaciones privadas,
en los términos previstos en el articulo 23 de la
Constitucion Politica.

5. Proyecto de ley nimero 17 de 2008 Senado,
por la cual se elevan a Faltas Gravisimas algunas
conductas de servidores publicos del DAS.

6. Proyecto de ley nimero 178 de 2008 Se-
nado, 280 de 2008 Camara, por la cual se rinde
homenaje a las personas desaparecidas y se dictan
medidas para localizar e identificar a las victimas
enterradas en fosas comunes.

7. Proyecto de ley nimero 36 de 2008 Senado,
por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion y se expiden otras disposi-
ciones.

8. Proyecto de ley niimero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993.

9. Proyecto de ley nimero 69 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 145 de
la Ley 5%de 1992, acamulado Proyecto de ley nit-
mero 121 de 2008 Senado, por la cual se promueve
la simplificacion normativa, se modifican los arti-
culos 139, 145, 156, 195 y se adiciona el articulo
254 de la Ley 5“de 1992.

10. Proyecto de ley numero 74 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales su presupuestacion par-
ticipativa en los distritos y municipios y se dictan
otras disposiciones, acumulado Proyecto de ley
numero 112 de 2008 Senado, por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 136 de 1994.

11. Proyecto de ley niimero 201 de 2008 Sena-
do, 073 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el
Codigo Penal y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional, cultu-
ral o étnica.

12. Proyecto de ley niimero 222 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el banco de proyectos de ley
— leyes proyectos de acuerdos distritales, municipa-
les, locales, proyectos de ordenanzas y ordenanzas
en Colombia.

Siendo las 2:05 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 15 de abril
de 2009, a partir de las 10:00 a. m. en el salén Gui-
llermo Ledn Valencia - Capitolio Nacional.

El Presidente,

Javier Enrique Caceres Leal.

El Vicepresidente,

Roberto Gerléin Echeverria.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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